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EDITORIAL

Believing in a borderless education, MUST University dedicated itself to inspiring,
preparing, and empowering students to succeed in an ever-changing world.

The University, its pedagogical team, and its students are connected, working
collaboratively to the training and enhancement of a graduate aware of his role and able
to solve problems through practical learning, research, and studies to the application of

knowledge.

The academic journal MUST REVIEWS, a quarterly publication, aims to stimulate
research, dissemination, and generation of knowledge, providing a space for publishing
academic papers for MUST University students and enabling better interaction and
socialization among the international academic community.

MUST University aims to foster the production of research activities and academic
practices by students as a result of the research presented as a Master's degree
dissertation and academic articles.

This collection of articles intends to disseminate academic-scientific papers and
contribute to the advancement of meaningful debates about scientific-theoretical and

practical activities, promoting reflections on changes in professional practices.

Enjoy your reading!

Profa Maria Elisa Ehrhardt Carbonari EdD
Founder of MUST University
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MESSAGE FROM
THE PRESIDENT

Welcome to MUST University

MUST University is a continuation of a dream of transforming lives while shaping a
new educational approach toward education.

MUST University is committed to offer affordable distance and face-to-face education
with technological resources and content relevant to both local and global market needs.
The university offers a student-centered environment that promotes diversity while
preparing future graduates to succeed professionally and personally.

Our goal is to continue the legacy of providing our students with opportunities to impact
their lives through the pursuit of quality and accessible education. We are committed to
welcoming our students to a learning environment that supports diversity and prepares

them for the global market demands. We also value the relationships and the support
that we offer our students during their academic journey.

Our commitment to student success and achievement of their professional and personal
goals was, is, and will continue to be steadfast.

MUST University embraces the uniqueness of each of our learners and feels honored to
be part of their academic preparation.

Enjoy the reading!

Giulianna Carbonari Meneghello
President of MUST University
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A efetividade do sistema internacional de protecao ao
trabalhador migrante: entre fronteiras e direitos.
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e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.)
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RESUMO

A investigacdo tem o escopo de proporcionar uma reflexao
acerca da efetividade do sistema internacional de protecdo ao
trabalhador migrante, com foco no direito a diferenga. Utilizou-
se 0 método indutivo, por pesquisa bibliografica, baseada nos
estudos de Piovesan (2011) e Mazzuoli (2009). Aborda-se a
situagdo do trabalhador migrante como sujeito de direito no
ambito da ordem juridica mundial. A seguir, trata-se do sistema
juridico de protegdo ao trabalhador migrante internacional, sob
o enfoque da fungdo estruturante da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e do controle de convencionalidade. Por
fim, analisa-se o direito humano ao trabalho e a migracao. O
resultado do estudo expde a vulnerabilidade desses trabalhadores
e a relevancia do acesso a informacao para o efetivo acesso a
justica.

Palavras-chave

Efetividade do sistema internacional de protec@o ao trabalhador
migrante. Direito a diferenga nas relagdes laborais. Direito
humano a migrac¢do. Direito ao trabalho digno no ambito da
ordem juridica mundial. Acesso do trabalhador migrante a

justica.

~

ABSTRACT

The research aims to reflect on the effectiveness of the
international system of protection for migrant workers,
focusing on the right to difference. The inductive method was
used, through bibliographic research, based on the studies of
Piovesan (2011) and Mazzuoli (2009). The study addresses
the situation of migrant workers as legal subjects within the
global legal order. Next, the study addresses the legal system
of protection for international migrant workers, focusing on the
structuring role of the International Labor Organization (ILO)
and the control of conventionality. Finally, the study analyzes
the human right to work and migration. The study's results
highlight the vulnerability of these workers and the importance
of access to information for effective access to justice.

Key words

Effectiveness of the international system of protection for
migrant workers. Right to difference in labor relations. Human
right to migration. Right to decent work within the framework
of the global legal order. Access to justice for migrant workers
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A efetividade do sistema internacional de protegdo ao trabalhador migrante: entre fronteiras e direitos

1. INTRODUCAO

Segundo o relatério da Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM, 2024), cerca de
3,6% da populacao mundial € formada por migrantes internacionais, montante que corresponde a 281
milhdes de pessoas e supera a populacdo de alguns dos paises mais populosos do mundo, como a
Indonésia, a Nigéria e o Brasil. Esse crescente contingente humano ocupa, pelo menos, 169 milhdes
de postos de trabalho e movimentou cerca de 831.000 milhdes de ddlares americanos em remessas
internacionais, apenas em 2022. Trata-se de um importante fluxo de pessoas que transpdem fronteiras
na expectativa de alcangar condi¢des dignas de vida, diante da negacdo de direitos humanos
fundamentais, da desigualdade econdmica e da exclusao social

Esta pesquisa tem o escopo de proporcionar uma reflexdo acerca da efetividade do sistema
internacional de protegdo ao trabalhador migrante, com foco na garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, no principio da igualdade e no direito a diferenga.

Enfoca-se, portanto, o seguinte problema: o sistema juridico internacional de proteg¢do dos
direitos laborais e o Direito Internacional das Migragdes asseguram ao trabalhador migrante a garantia
dos direitos humanos fundamentais e o efetivo acesso a justi¢a?

O objetivo geral da pesquisa € proporcionar uma reflexdo acerca da contribui¢ao do sistema
juridico regido pelo Direito Internacional das Migracdes, que engloba o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario, o Direito Internacional do Trabalho e o
Direito Internacional dos Refugiados, para a garantia dos direitos fundamentais do trabalhador
migrante. Nesse sentido, foram elencados trés objetivos especificos:

a) examinar a eficdcia dos mecanismos que compdem o sistema juridico internacional de
protecdo do trabalhador migrante, com enfoque no principio da igualdade;

b) analisar as principais normas internacionais que regem as relagcdes laborais dos
trabalhadores migrantes, sob a perspectiva do principio protetor e

¢) avaliar a efetividade dos direitos humanos, diante da relativizagdo da garantia de acesso a
justica aos trabalhadores migrantes internacionais.

O estudo tem o escopo de contribuir para uma analise realista da efetividade dos principais
mecanismos que garantem (ou deveriam garantir) o acesso do trabalhador migrante internacional a
justica e se justifica, sobretudo, diante do relatorio apresentado pela Organizagdo Internacional para

as Migragoes (OIM), em 2024, que revela um aumento gradual na propor¢do de migrantes

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450
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internacionais ¢ indica a submissao de uma enorme massa de trabalhadores migrantes a situagoes de
exploragdo laboral.

A amplitude e atualidade do objeto de pesquisa podem ser avaliadas pelo crescente espaco
ocupado pelo tema na pauta politica e social das principais nagoes ditas democraticas, pelo paulatino
recrudescimento da ideologia politica anti-imigragao e pela inseguranca juridica a que sdo submetidos
milhdes de trabalhadores migrantes, em todos os continentes.

O estudo é composto por trés capitulos. O primeiro aborda as relagdes de trabalho e a situagao
do migrante, na qualidade de sujeito de direito no &mbito da ordem juridica mundial, com foco na
efetividade do principio da igualdade e do direito & diferenca nas relagdes laborais.

O segundo tdpico trata do sistema juridico internacional de protecdo ao trabalhador migrante,
sob o enfoque do controle de convencionalidade e da funcdo estruturante da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) no processo de universalizacao do direito laboral.

Por fim, versa-se sobre o direito humano a migracdo e a democratizagdo do acesso a justica
como fatores de efetividade dos direitos fundamentais do trabalhador.

Como desfecho, sdo apresentadas consideragdes finais acerca da (in)eficicia do sistema
juridico internacional de protegdo ao trabalhador migrante, diante do recrudescimento da ideologia
politica anti-imigragdo e do consequente agravamento da inseguranca juridica vivenciada por essa
massa de trabalhadores, exposta a situagdes de racismo, xenofobia e exploracdo laboral, além do
registro de contribui¢cdes que objetivam assegurar o acesso a informacao e o efetivo acesso a justica

dessa crescente classe de trabalhadores internacionais, com fundamento no estudo empreendido.

2. METODOLOGIA

Para a realizagdo da investigagdo, empregou-se o método indutivo, por meio de pesquisa
bibliografica, com enfoque nos estudos de Piovesan (2011), Mazzuoli (2009), Cappelletti & Garth
(1988), assim como nos relatorios da Organizagdo Internacional para as Migragdes (2024) e da
Organizagdo Internacional do Trabalho (2017).

Adotou-se uma abordagem qualitativa, diante da complexidade dos fenomenos analisados no
estudo, que indicam a necessidade de uma sondagem dialogica dos dados, com vias “(...) a captacdo
do significado subjetivo das questdes a partir das perspectivas dos participantes” (Flick, 2013, p. 23)
e recomendam uma interpretacdo holistica dos fatos sociais envolvidos, tendo em vista a li¢do,

segundo a qual, “(...) estudos de pesquisa qualitativa aparecem como visdes amplas em vez de

9
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microanalises. Quanto mais complexa, interativa e abrangente a narrativa, melhor o estudo

qualitativo” (Creswell, 2007, p. 187).

3. DESENVOLVIMENTO

A dinamica do movimento migratério integra a historia da humanidade desde os seus
primoérdios e esta associada a uma multiplicidade de fatores de ordem econdmica, politica,
social, geografica e demografica.

Em 2022, o nimero de migrantes internacionais representava cerca de 3,6% da
populagdao mundial, montante que corresponde a 281 milhdes de pessoas, dentre as quais 169
milhdes ocupam postos de trabalho como trabalhadores migrantes. Trata-se de um
contingente de pessoas que supera a populacdo de alguns dos paises mais populosos do
mundo, como a Indonésia, a Nigéria e o Brasil (Informe sobre las Migraciones en el Mundo
de la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM, 2024, p. 5).

Esse crescente deslocamento de pessoas que transpdem fronteiras internacionais na
expectativa de alcancar condi¢des dignas de vida e trabalho € causa e consequéncia da
negacdo de direitos humanos fundamentais, da desigualdade economica e da exclusdo social,
impondo um estudo aprofundado sobre questdes que envolvem o recrudescimento da
ideologia politica anti-imigragdo e a inseguranca juridica dessa massa de trabalhadores,

exposta a situagdes de racismo, xenofobia e exploragdo laboral.

3.1 O migrante e as relacoes de trabalho

Entre 2022 e 2023, milhdes de pessoas foram compelidas a se deslocar diante de conflitos
politicos e étnicos ocorridos em diversas regides, tais como na Ucrania, Gaza, Siria, Congo, Sudao,
Etiopia ¢ Myanmar'. Em paralelo, desastres climaticos extremos também desencadearam
deslocamentos em larga escala, tais como as verificadas na India, Bangladesh, Paquistdo, China,
Filipinas e Colombia, além da situa¢do vivenciada na Turquia ¢ no norte da Siria, em que terremotos

ceifaram a vida de milhares de pessoas e impuseram o deslocamento de quase trés milhdes de pessoas?

1 Vide, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), pagina interativa, 2024.
2 Vide, Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), 2023.

10
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(Informe sobre las Migraciones en el Mundo de la Organizacion Internacional para las Migraciones
—OIM, 2024, p. 3).

Conforme leciona Piovesan (2015, p. 22), o deslocamento de pessoas encerra em seu contexto
um padrio de violagdo de direitos humanos. Trata-se de um arco socioldgico, que envolve os
refugiados politicos do passado, os atuais migrantes econdmicos e os refugiados ambientais em um
crescente fluxo de pessoas compelidas a transpor fronteiras na expectativa de alcancar melhores
condi¢des de vida diante da negacao de direitos essenciais. Nesse contexto, o termo migrante constitui
género do qual sdo espécies os refugiados, os deslocados, os migrantes econdmicos, ambientais e
sociais (Alverne; Oliveira & Matos, 2018, p. 620).

Em paralelo, testemunha-se a intensificagdo do uso deletério da migragdo como ferramenta
politica em diversos sistemas ditos democraticos ao redor do mundo e evidencia-se um sentimento de
rejeicao a imigracao caracterizado pela constru¢ao de muros e agdes de deportagdo em massa (/nforme
sobre las Migraciones en el Mundo de la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM,
2024, p. 3).

Nao obstante o viés negativo desses discursos, a analise dos dados divulgados em 2024 pela
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) indica que a migracao internacional compreende
um numero restrito de individuos, cerca de 3,6% da populacdo mundial, e que a maior parte dos
movimentos migratorios ocorre de forma regular, ordenada e segura, a ponto de constituirem um
importante motor de desenvolvimento humano.

A partir da década de 1990, foram estabelecidos e ampliados corredores migratorios
internacionais, cujas rotas, em regra, ligam paises em desenvolvimento a economias sedimentadas,
como a Alemanha, Arabia Saudita, Emirados Arabes e Estados Unidos, com destaque para o maior
corredor migratério do mundo, entre 0 México e os Estados Unidos, que registra um movimento
populacional de cerca de 11 milhdes de pessoas. Outros importantes fluxos migratérios foram
constituidos em decorréncia de situagdes de conflito prolongado, como no caso da Siria, Turquia e
por milhdes de refugiados deslocados nos corredores de negociagdo que envolvem a guerra russo-
ucraniana (Informe sobre las Migraciones en el Mundo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones — OIM, 2024, p. 23).

Em 2022, cerca de 3,6% da populacdo mundial era formada por migrantes internacionais,
montante que corresponde a 281 milhdes de pessoas e movimentou cerca de 831.000 milhdes de
dolares americanos em remessas internacionais apenas em 2022, dos quais 647.000 milhdes de
dolares foram destinados a paises de baixa e média renda, com destaque para as remessas destinadas

a paises da Asia Meridional, como o Paquistdo, Bangladesh e a India, pais de origem do maior nimero

11
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de migrantes internacionais e maior destinatario de remessas internacionais no mundo, que alcangou
a cifra de 111.000 milhdes de dolares em 2022 (Informe sobre las Migraciones en el Mundo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM, 2024, p. 5).

Tabela 1: Principais dados estatisticos sobre a migragdo no mundo

{ A\ \\

Organizacgao Internacional para as

Migracoes (OIM) \

Organizag3o Internacional para as Migragdes (OIM)

Agéncia das Nagbes Unidas para as Migragdes

Nimero estimado de migrantes

internacionais 150 milhdes 281 milhdes
Proporc¢do da populagdo mundial 2,8% 3,6%
Proporc¢do de migrantes do sexo feminino 47,5% 48%

Numero estimado de trabalhadores
migrantes - 169 milhdes

128.000 milhoes 891.000 milhdes
Total de remessas internacionais de ddlares de ddlares

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base em Informe sobre las Migraciones en el Mundo de la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2024, p. 5.

Apesar do magnetismo economico dos paises desenvolvidos, a partir da década de 2010, o
mapa do deslocamento internacional de pessoas passou a registrar um importante movimento de
migragdo de paises em desenvolvimento para outros paises com idéntico status econdmico do sul

global, a denominada migrag@o Sul-Sul.

12
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Nesse periodo, a divulgacdo da imagem do Brasil como promissora poténcia emergente
acarretou um crescente fluxo migratorio do pais, que recebeu, no periodo compreendido entre 2011 e
2019, 1.085.673 imigrantes, com destaque para o ingresso de cidaddos haitianos, congoleses,
senegalenses, bolivianos, venezuelanos, colombianos, argentinos e peruanos, volume que representa
um aumento no fluxo migratorio de cerca de 700% em menos de uma década (Azevedo, 2022, p. 7).

Apesar da toxicidade de alguns discursos politicos e o esforgo midiatico de se enfocar o tema
sob um ponto de vista exclusivamente negativo, os dados compilados em 2024 pela Organizacao
Internacional para as Migragdes (OIM) revelam que a migragdo internacional favoreceu milhdes de
pessoas em todo o mundo durante séculos e que os beneficios desencadeados pelo fluxo migratério
alcangam ndo somente os migrantes e seus paises de origem, mas também os de transito e os de
destino, como no caso paises com alto percentual da populacdo envelhecida, tradicionalmente

favorecidos pela captagdo de mao de obra jovem.

3.2 O Sistema juridico internacional de protecao do trabalhador

A internacionalizagdo dos direitos fundamentais revela um importante paradigma para o
dogma da soberania estatal, ao garantir ao trabalhador migrante postular a protecdo da dignidade
humana além dos limites territoriais de seu Estado, na qualidade de sujeito de direitos no ambito da
ordem juridica mundial e, sobretudo, impde a compatibilizagdo das normas internas ao sistema de
protegdo internacional dos direitos humanos e as regras do direito internacional do trabalho.

Trata-se de um minimo ético irredutivel, decorrente da nogao de democracia, do dialogo entre
culturas e do respeito a diversidade, com vias a internacionalizacdo dos direitos humanos e a
humanizagdo do Direito Internacional (Piovesan, 2011, p. 47).

Conforme leciona Bobbio (1992, p. 30), os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez,
nem de uma vez por todas. O desafio desse sistema universal de direitos, em constante
desenvolvimento, é garantir que os principios que regem o direito internacional dos direitos humanos
ndo sejam apenas proclamados ou idealmente reconhecidos pelas nagdes, e sim efetivamente
protegidos, inclusive contra o proprio Estado que os tenha violado.

O marco civilizatorio do direito laboral foi erigido em 1919 com a criagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a mais antiga Agéncia Especializada das Nagdes Unidas (ONU),
que atualmente congrega representantes dos governos, trabalhadores e empregadores de 187 Estados-

membros (Azevedo Neto, 2023, p. 52/53).
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Desde a sua origem, ao fim da Primeira Grande Guerra, a OIT ja celebrou 189 convengdes
internacionais, 96 das quais foram ratificadas pelo Brasil, € 201 recomendagdes, além da continua
promogdo de congressos e conferéncias com vias ao desenvolvimento de um sistema de controle
normativo internacional. Dessas 96 convengoes ratificadas pelo Pais, 80 encontram-se em plena
vigéncia e integram a estrutura central das fontes formais e materiais dos direitos humanos sociais.
Normas incorporadas ao direito interno (art. 5°, §§ 2° e 3°, da CF), vigentes, validas e aptas a regular,
de forma cogente, as relacdes de trabalho (Pamplona Filho, 2018, p. 212).

O desafio de dar efetividade a esse robusto arcabougo normativo impde um processo continuo
de didlogo entre as fontes internas e internacionais com o objetivo de estabelecer pardmetros
normativos minimos em paises com diversos graus de maturidade legislativa (Goldin, 2009, p. 92).

Seguindo a licdo de Mazzuoli (2009, p. 120), para que uma lei seja considerada vigente e
valida no ambito da ordem juridica nacional, € necessario que haja dupla compatibilidade vertical
material, ou seja, que a norma esteja em conformidade com a constituicdo e com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais.

Em outras palavras, além do tradicional controle de constitucionalidade, ¢ imperativo que
seja realizado o controle de convencionalidade dos tratados de direitos humanos. Mecanismo aplicado
em diversos paises da América Latina, como a Argentina, Chile, Costa Rica, México e Uruguai, ainda
pouco conhecido na seara juridica nacional, inclusive pelos operadores do direito do trabalho
(Pamplona Filho, 2018, p. 213; Mazzuoli, 2009, p. 114).

Ao contrario do que poder-se-ia imaginar, o controle de convencionalidade ndo impde a
primazia do direito internacional em detrimento do direito interno, assim como ndo determina que a
lei editada posteriormente revoque a anterior. O critério adotado sera sempre o da prevaléncia da
norma mais favoravel ao titular do direito. A norma a ser aplicada no caso concreto € a que melhor
proteja os direitos da pessoa humana, seja ela de direito internacional ou interno. Os tratados de
direitos humanos possuem o escopo de aprimorar os direitos constitucionais consagrados, nunca
restringi-los ou debilita-los (Piovesan, 2012, p. 157/158).

Como esclarecem Azevedo Neto & Mazzuoli (2024, p. 20), esse mecanismo de controle
essencial, indispensavel a efetiva aplicacdo do direito internacional do trabalho, atua como um filtro
de validade das normas internas e proporciona um “didlogo” entre as fontes normativas de protecao
interna e internacional (corrente monista internacionalista dial6gica), prevalecendo, no caso concreto,
a norma mais favoravel ao individuo, ndo obstante a sua hierarquia, por aplicacdo do principio pro

homine.
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Nesse mister, o controle de convencionalidade dos tratados internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos deve ser realizado de forma difusa, por qualquer juiz ou tribunal nacional, ou pela
modalidade concentrada, pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se de controle primario, realizado
internamente, a fim de que a lei anterior incompativel com tratado seja declarada revogada
(derrogada, em sua totalidade, ou ab-rogada, na parte em que lhe é desconforme), assim como que a
legislacdo interna posterior, em desacordo com o tratado, seja considerada invalida e, por conseguinte,
ineficaz, em ambos os casos com efeitos ex tunc (Mazzuoli, 2009, p. 122).

Com base no entendimento consolidado em julgamentos emblematicos, como o0s casos
Barrios Altos, no Peru, e Suarez Rosero, no Equador, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) tem realizado o controle de convencionalidade em ultimo plano, de forma complementar
e subsidiaria a estabelecida no direito interno dos Estados Partes, cujo objeto abrange a totalidade dos
atos normativos internos, inclusive as normas constitucionais e, como parametro, o bloco de
convencionalidade composto pelos tratados e precedentes da Corte (Marinoni, 2013, p. 10; Azevedo
Neto, 2023, p. 40).

Como se vé, a diversidade de modalidades de controle de convencionalidade, pelas vias
difusa e concentrada, judicial e extrajudicial, indica a estruturacdo de um incipiente sistema de
protecdo dos direitos humanos sociais de ambito interno e internacional em pleno desenvolvimento,
cujos efeitos sdo visiveis no campo de atuacdo da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e
desafiam a efetividade da internacionalizagdo dos direitos humanos sociais ¢ a humanizacao do direito
internacional contemporaneo (Thomas Buergenthal, apud Piovesan, 2011, p. 35).

Apesar de ndo haver uma norma especifica que trate de forma compreensiva todo o arcabougo
dos direitos humanos destinado aos migrantes, tal fato ndo significa que esses individuos encontram-
se desamparadas pelo ordenamento juridico internacional, porquanto sdo detentores de todas as
normas internacionais genéricas de prote¢do dos direitos humanos, sem qualquer distingdo de sua
origem, etnia, religido, opinido politica, ou qualquer atributo que os distinga como sujeitos de direito
internacional (Ono, 2021, p. 38).

Os parametros normativos estabelecidos nos planos internacional, regional e nacional de
protecdo do trabalhador nao se mostram dicotdmicos ou excludentes. Ao contrario, eles compoem
um sistema de normas que se complementa, estabelece os deveres assumidos pelos Estados diante da
obrigacdo de promover os direitos humanos fundamentais dos migrantes e estipula a responsabilidade
do ente publico responder perante a comunidade global, no caso de violagdo das obrigagoes assumidas

ao ratificarem as normas internacionais.
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Em regra, o escopo do sistema global ¢ aprofundado pelos sistemas regionais e nacionais,
sempre sob a égide do principio pro homine, segundo o qual deve prevalecer, no caso concreto, a

norma mais favoravel ao individuo, ndo obstante a sua hierarquia.

3.3 O trabalhador migrante e o direito a diferenca

A reiteragdo de discursos que pregam a aversao aos trabalhadores estrangeiros e defendem a
existéncia de etnias superiores esta ligada a um processo de “normaliza¢do politica” da xenofobia que
repercute no mercado de trabalho, gera situacdes de extrema vulnerabilidade social e inseguranca
juridica aos trabalhadores migrantes.

Esse cendrio de disfuncdo ideologica sobrepde-se a situagdes de exploragdo laboral,
caracterizadas pelo trabalho informal, realizado em condigdes precérias e insalubres; jornadas
superiores as estabelecidas nas legislacdes trabalhistas; auséncia de descanso semanal e férias,
especialmente no caso de migrantes internacionais em situacdo indocumentada; salarios abaixo do
contratado, diversas vezes retidos por longos periodos que, em casos extremos, submetem o
trabalhador migrante a condi¢des analogas a de escravo.

Enquanto aspectos sociologicos da discriminag@o, relacionados a xenofobia, motivam um
processo de aversao aos trabalhadores bolivianos e paraguaios na Argentina; verifica-se que questoes
predominantemente politicas ¢ econdmicas impedem que migrantes turcos obtenham a cidadania
alemad; assim como que profissionais brasileiros exercam suas fungdes profissionais em Portugal,
apesar da formalizagdo de acordo de reciprocidade. A abrangéncia global da barreira formada por
cada um desses obstaculos indica um padrdo de comportamento baseado no preconceito € na
discriminag@o do trabalhador migrante (Santin, 2013, p. 151).

O Relatorio Anual do Observatorio das Migragdes Internacionais (OMI) registra que foram
expedidas 36.384 carteiras de trabalho (CTPS) pelas autoridades brasileiras a refugiados e solicitantes
de refagio em 2018, montante que indica um aumento de cerca de 88% no indice de migra¢do por
deslocamento involuntario em comparacdo ao biénio anterior, dentre os quais, mais de 70% foram
destinadas especificamente a migrantes venezuelanos (Gondim, 2021, p. 75).

Conforme alerta Siqueira (2013, p. 28), o Brasil ocupa uma (indesejada) posicdo de relevo
no cenario mundial de crimes como o trafico de pessoas e o trabalho andlogo ao de escravo, com
destaque para o numero de oficinas de trabalho terceirizado instaladas por empresarios coreanos na
capital paulista, que congrega um enorme contingente de migrantes. A maior parte desses

trabalhadores € deslocada de paises latino-americanos, como Peru, Paraguai e Bolivia, encontra-se
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submetida a jornadas exaustivas de 16 a 18 horas, em confec¢des de costura concentradas nos bairros
do Bras e Bom Retiro, e é submetida a condi¢des de trabalho degradantes.

A constatacao de que atualmente, em pleno século XXI, ha mais pessoas em situa¢ao analoga
a de escravo no mundo do que ja foi registrado em toda a historia da humanidade langa novas luzes
sobre a célebre afirmagao de Karl Marx, ao prenunciar, ainda no século XIX, que no capitalismo tudo
pode ser considerado mercadoria.

O cenério de exploragdo do trabalhador migrante caracteriza-se pela predominancia do
trabalho informal, tradicionalmente realizado em condi¢des precdrias e insalubres; jornadas
superiores as estabelecidas nas legislacdes trabalhistas; auséncia de descanso semanal e férias,
especialmente no caso de migrantes internacionais em situacdo indocumentada; salarios abaixo do
contratado e, diversas vezes, retidos por longos periodos. Entretanto, a vulnerabilidade do trabalhador
migrante no ambito das relagdes laborais € apenas a ponta do iceberg, a parte aparente do problema,

conforme esclarece o texto a seguir:

Na Europa, toda a existéncia dos imigrantes e de seus filhos € marcada por discriminagdes.
Sdo discriminados no trabalho, no acesso ao trabalho, no seguro-desemprego, na
aposentadoria. Discriminados no acesso a casa, com aluguéis mais caros para as moradias
mais deterioradas e em zonas mais degradadas. Discriminados, de fato, até nas escolas...
Discriminados na possibilidade de manter unida a propria familia (Basso apud Gondim,

2021, p. 96).

Tais fatos revelam a degradagdo do principio isondmico e a descaracterizagdo do principio
protetor, diante da relativizacdo de direitos trabalhistas fundamentais. Sao situagdes vivenciadas por
uma multiddo de trabalhadores migrantes, derivadas ¢ fomentadas em diversos paises ditos
democraticos pela caréncia de ac¢des afirmativas e de instrumentos capazes de imprimir existéncia
palpavel aos direitos fundamentais estabelecidos nos tratados internacionais de direitos humanos.

O acesso a informagao ¢ uma condigao essencial para que o trabalhador migrante, assim como
os demais individuos, reconhega e compreenda a extensao dos seus direitos e possa exigi-los, ou nao
(Rocha, 2020, p. 24).

Os grupos sociais mais vulneraveis tendem a ignorar a violagdo dos seus direitos, as
possibilidades de reparagdo disponiveis e os meios para demanda-los, além de hesitarem em bater as

portas do Judiciario (Santos, 1991, p. 148).
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Afinal, os direitos humanos irradiam um padrao de valores morais, um espago simbolico de
luta em prol da dignidade da pessoa humana. Ndo refletem uma historia linear, ndo compdem a
historia de uma marcha triunfal, nem a historia de uma causa perdida de antemao, mas a historia de
um combate inspirado na afirmagao da dignidade e na prevengao ao sofrimento humano (Celso Lafer

apud Piovesan, 2013, p. 108).
4. CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo abordou a efetividade do sistema internacional de prote¢do ao trabalhador
migrante, com foco no principio da igualdade e no direito a diferenca. Em seu percurso, destacou as
fronteiras fisicas, normativas, sociais, econdmicas e demograficas enfrentadas pelo trabalhador
migrante internacional, diante do recrudescimento da ideologia politica anti-imigragdo ¢ da
inseguranca juridica dessa massa de trabalhadores, exposta a situagdes de racismo, xenofobia e
exploragdo laboral. A analise empreendida teve o objetivo de responder ao seguinte questionamento:
o sistema juridico internacional de protecdo dos direitos laborais e o Direito Internacional das
Migragdes asseguram ao trabalhador migrante a garantia dos direitos humanos fundamentais e o
efetivo acesso a justica? Diante da argumentacao produzida, concluiu-se, de forma categoérica, que a
transposi¢cao de fronteiras internacionais na expectativa de alcancar condigdes dignas de vida e
trabalho é causa e consequéncia da negacdo de direitos humanos fundamentais, da desigualdade
econdmica e da exclusdo social. Nesse cenario, o estudo indica a priorizagdo de agdes e politicas
publicas voltadas, sobretudo, para o desenvolvimento de tecnologias, parcerias institucionais e
protocolos internacionais que propiciem aos trabalhadores migrantes internacionais o efetivo acesso

a justica, na qualidade de sujeitos de direitos no ambito da ordem juridica mundial.
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RESUMO

O objetivo deste estudo € examinar os aspectos essenciais que
devem ser considerados na LGPD, tendo em vista a criminalidade
que ocorre na Dark Web. Esta pesquisa ¢ uma investigagdo
bibliografica e exploratéria. Considerou-se ao final do estudo
que, nesse contexto, ¢ fundamental destacar que a Convengéo
de Budapeste inclui diretrizes de Direito Penal e Processo
Penal, estabelecendo a categorizagdo de comportamentos
delituosos que ocorrem na dark web. Ela contempla tanto os
crimes cibernéticos propriamente ditos quanto o uso de dados
e informagdes através de meios eletronicos. Com a Convengao
de Budapest, o Brasil por meio da LGPD pode realizar
investigagdes que envolvem aspectos internacionais e ocorrem
no ambiente virtual de maneira mais agil.
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ABSTRACT

The objective of this study is to examine the essential aspects
that should be considered in the LGPD, considering the crime
that occurs on the Dark Web. This research is a bibliographical
and exploratory investigation. At the end of the study, it was
believed that, in this context, it is essential to highlight that the
Budapest Convention includes guidelines on Criminal Law and
Criminal Procedure, establishing the categorization of criminal
behavior that occurs on the dark web. It covers both cybercrimes
per se and the use of data and information through electronic
means. With the Budapest Convention, Brazil, through the
LGPD, can conduct investigations involving international
aspects and occurring in the virtual environment more quickly.
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A LGPD tem meios para efetivar a prote¢do de dados na dark web?

1. INTRODUCAO

No contexto de crimes cibernéticos, surge no Brasil a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), que representa um ponto de virada na salvaguarda de informagdes; sua aplicagao
tem se revelado dificil. Vérios setores ainda necessitam de uma compreensao abrangente das
obrigagdes legais, o que pode levar a problemas de conformidade. Ademais, as penalidades
estabelecidas pela legislacao sdo rigorosas, requerendo uma vigilancia cuidadosa por parte
das organizagdes. Em contrapartida, a LGPD também oferece chances para as organizacdes,
ao implementar medidas de seguranca para dados e ser transparente na gestdo das
informacdes, as empresas tém a oportunidade de fortalecer a confianga de seus
consumidores, aprimorar sua reputacdo e prevenir complicagdes legais futuramente
(Cordeiro, 2018).

Assim, a pergunta que norteia o estudo ora apresentado é: A LGPD apresenta
principios voltados a inibir os crimes cibernéticos praticados na Dark Web?

A pesquisa se torna oportuna, pois de acordo com o portal Safernet Brasil (2020), os
delitos virtuais mais comuns envolvem intolerancia religiosa, infragdo de direitos autorais,
ofensas a honra e ao patriménio, pornografia infantil, racismo e xenofobia, todos
reconhecidos como crimes pela legislacao em vigor. No que diz respeito aos delitos ocorridos
na dark web, relatorios de Michael Chertoff e Toby Simon (2015) apontam uma crescente
incidéncia de crimes severos, como exploracdo sexual de menores, atos de racismo,
homicidios por encomenda, comércio de armas, substancias ilicitas e 6rgaos, além do trafico
de seres humanos e animais, entre outros.

A dificuldade em identificar os perpetradores de crimes cibernéticos, especialmente
aqueles que acontecem na dark web, e a falta de puni¢ao geraram uma preocupagao global.

Dessa forma, a Convengdo de Budapeste!, resultado dos esforcos do Conselho da Europa,

!0 Governo Federal ratificou a Convengdo relativa ao Crime Cibernético, assinada em Budapeste. Ao aceitar
a proposta do Conselho da Europa, o Brasil se tornou uma das nag¢des que se uniram a esse acordo internacional,
reforcando, desse modo, os vinculos de colaboragdo com aliados estratégicos na luta contra delitos
cibernéticos. A decisdo foi formalizada por meio do Decreto n° 11.491, que foi veiculado no Didrio Oficial da
Unido (DOU) em 12 de abril de 2023. Através da conhecida Convengdo de Budapeste, assinada em 23 de 2001,
as autoridades do Brasil terfo acesso a um novo instrumento para investigar delitos cibernéticos e outras crimes
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Emerge como uma plataforma para debater alternativas para esses delitos, focando na
salvaguarda da sociedade diante do crescimento da criminalidade. Na ocasido da Convencao,
foi sugerida a adog@o de uma legislagdo uniforme visando incentivar a colaboragdo entre os
paises da Unido Europeia (UE). A implementagdo da Convencao de Budapeste, que passou
a valer em 1° de julho de 2004 e foi disponibilizada para assinatura a todos os paises
interessados, evidenciou a urgéncia de enfrentar os crimes virtuais em escala global.

Assim, a LGPD marca um progresso importante na salvaguarda da privacidade e dos
direitos dos individuos no Brasil; no entanto, para ser totalmente executada, ¢ necessario um
empenho constante em educagdo, adaptacdo e monitoramento. As organizagdes precisam
ficar vigilantes em relagdo as exigéncias legais, ndo apenas para se esquivar de sangdes, mas
também para tirar proveito das chances que aparecem em um ambiente mais seguro e claro.
A Lei 13.709/18, que entrou em vigor em setembro de 2020, sendo chamada de Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, foi elaborada com base na europeia General Data Protection
Regulation (GDPR) e na Convengao de Budapeste.

Assim, o presente artigo tem como objetivo examinar 0s aspectos essenciais que
devem ser considerados na Lei de Protegao de Dados, tendo em vista a criminalidade que

ocorre na Dark Web.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo bibliografico e exploratério. Os termos utilizados na busca de
literaturas foram: Dark Web; Direito Internacional e LGPD, sendo a busca aprimorada para
localizar documentos que apresentassem esses termos no titulo e/ou como tema. Dessa
forma, os trés termos foram tratados de forma diferenciada desde a pesquisa de literatura,
conforme sugerido pela investigagdo. As fontes de dados utilizadas para este estudo
incluiram Google Scholar, Scielo e CAPES. Na revisdo da literatura, deu-se preferéncia a
pesquisa em portugués e inglés até 2025, focando especificamente a partir de 2018 (periodo

de criagado da lei) até 2025.

que exijam a coleta de evidéncias digitais guardadas em nagdes estrangeiras. Espera-se uma colaboragdo “mais
agil, intensa e eficiente” (Brasil, 2023).
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3. RESULTADOS DA PESQUISA
3.1 Definindo a Dark Web - a parte obscura da internet

Em relagdo as nomenclaturas, cada termo apresentado pelos autores deve ter suas
defini¢des especificas, destacando-se a Invisible Web e a Deep Web (consideradas sindbnimos
devido a sua invisibilidade no contexto da web) e a Darknet, que ¢ sinonimo de Dark Web ¢
de redes que acessam as camadas subterraneas. Parte da web que nao pode ser explorada por
mecanismos de busca ¢ conhecida por diferentes nomes, como Deep Web, Dark Web,
Invisible Web, Hidden Web, Dark Net e Black Web. No entanto, embora esses termos possam
ser utilizados em diferentes contextos, apenas a Dark Web, acessivel por meio de proxy,

representa a verdadeira face obscura da infernet (Conceicao, 2024).

Figura 1 — Representagdo esquematica da rede

Fonte: autora (2025)
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Portanto, a Dark Web refere-se a secao da internet projetada para preservar o
anonimato e constitui um conjunto de sites que so sao acessiveis por meio de navegadores
especializados, utilizando proxies. Tanto a Deep quanto a Dark Web estao escondidas sob a
superficie da internet (Figura 1). Entretanto, embora a Dark Web se considere uma extensao
ou um nivel da Deep Web, ela se apresenta como uma camada mais profunda e obscura,
caracterizada pelo anonimato que frequentemente se relaciona a atividades ilegais (Chen,
2012).

3.2 Analise da legislacio brasileira contra crimes cibernéticos

Um dos maiores obstaculos que o direito penal enfrenta ao lidar com crimes online ¢
a complexidade de identificar os perpetradores e a instabilidade das provas digitais. Os
hackers tém a capacidade de agir de maneira invisivel e em varias jurisdi¢des, o que torna as
investigacoes e a acao legal mais dificeis. A utilizagdo de leis penais convencionais em um
contexto virtual enfrenta restri¢cdes, necessitando que as estratégias juridicas sejam ajustadas
e que sejam formadas equipes especializadas para tratar desses incidentes. A salvaguarda das
informacdes pessoais esta diretamente ligada ao debate acerca de delitos na internet (Braga,
2019).

A abordagem legal aos delitos cibernéticos deve ir além da mera elaboragdo de
legislacdes; ¢ essencial que inclua a capacitacao de especialistas e a realiza¢ao de iniciativas
voltadas a conscientizagdo sobre a seguranga na internet. A formagao e o aprimoramento sao
essenciais para equipar as organizagdes e a comunidade a enfrentarem os desafios trazidos
pelos delitos virtuais. Portanto, ¢ fundamental que colégios, faculdades e orgdos de
segurancga publica direcionem recursos para a implementacao de treinamentos que tratem das
questdes de seguranga online e da legislagdo relevante.

As normas precisam ser maleaveis e ajustaveis, possibilitando uma reagao eficiente
a novas ameacas no espago digital. A inclusdo da sociedade civil na criagdo de politicas
publicas e na sensibiliza¢do acerca da seguranga no ambiente digital € essencial para reforgar
a atuagdo legal contra delitos cibernéticos. Em resumo, a normatizagao e a abordagem legal
dos delitos no universo digital sdo temas de extrema relevancia na sociedade atual. Os delitos
virtuais impdem dificuldades consideraveis, demandando uma estratégia diversificada que
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envolva a elaboracdo de legislagdes adequadas, a capacitagdo de profissionais
especializados, a valorizagao da conscientizagdo em seguranga na internet € a colaboracao
entre paises. Apenas através de uma abordagem conjunta e cooperativa podemos garantir a
seguranga de pessoas e organizacdes frente as crescentes ameacas do mundo digital.

Finalmente, o Brasil despertou e, apos 19 anos, ratificou a Convengdo de Budapeste.
A mencionada Convengao trata dos delitos cibernéticos, datada de 23 de novembro de 2001,
assinada em Budapeste, na Hungria, em resposta a urgéncia em avancar, de maneira
prioritaria, uma politica criminal unificada, visando a prote¢do da sociedade contra a
criminalidade no ambiente digital, especialmente por meio da implementacdo de legislacdes
apropriadas e do fortalecimento da colaboracdo internacional. As nacdes signatarias
reconheceram as significativas transformagdes geradas pela digitalizacdo, pela convergéncia
e pela constante globalizagdo das redes de informacao. Dessa forma, estiveram alertas para
o potencial uso dessas redes e da informacao eletronica na realizagdo de delitos, bem como
para o armazenamento € a transmissao das evidéncias de tais crimes por meio dessas
plataformas (Pereira, 2022).

Reconhecendo a importancia da colaboragao entre os Governos e o setor privado no
enfrentamento da cibercriminalidade, assim como a necessidade de salvaguardar os
interesses legitimos associados ao uso e avanco das tecnologias da informagdo, e
convencidos de que uma abordagem eficaz contra a cibercriminalidade exige uma
cooperagdo internacional no ambito penal que seja agil e eficiente, os signatarios se
comprometeram a estabelecer um mecanismo de colaboragdo que leve em consideragdo as
demandas especificas do combate a cibercriminalidade, buscando reagir de forma conjunta
aos desafios impostos pelas novas tecnologias da informagao, fundamentando-se nas normas
e principios do Conselho da Europa (Pereira, 2022).

Assim, a Lei n. 12.737/2012, popularmente chamada de ‘Lei Carolina Dieckmann’,
representou um avango significativo ao tipificar como crime a invasdo de dispositivos
eletronicos e o acesso indevido a informagdes. Contudo, persiste o debate sobre a efetividade
dessa norma, principalmente diante da rapidez das inovagdes tecnologicas e da adaptacdo
dos offenders (Braga, 2019). A Lein. 13.810/2019, que trata de puni¢do contra o terrorismo,
define o delito de ‘invasao de dispositivo eletronico’, representa um avanco importante na

regulamentagdo dos delitos cibernéticos no Brasil. Entretanto, profissionais da area ressaltam
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que elaborar legislacao por si s6 ndo ¢ o bastante; ¢ vital promover uma transformagao
cultural referente a seguranga online, além de investir na formacao das instituigdes de
seguranca para lidar com essas novas adversidades.

A LGPD aprovada em 2018 define normas para o manuseio de informagdes pessoais
e institui um conjunto de regras legais que tem como objetivo salvaguardar a privacidade das
pessoas. Entretanto, a efetividade da LGPD esta atrelada a compreensao das empresas e das

pessoas sobre a relevancia da protecao de dados (Braga, 2019).

3.3 Analise da LGPD em relaciao aos crimes da Dark Web

A LGPD, Lei n° 13.709/2018, comegou a valer em 2020 e abrange diretamente nao

s6 empresas>

e instituigdes, mas também especialistas em seguranca da informacao. Neste
texto, analisamos a conexao entre esta legislagdo e a protecao digital no Brasil. A LGPD foi
estabelecida para normatizar o manuseio de dados pessoais no Brasil. Diante da crescente
digitalizagdo das informagoes, a legislagdo tem como objetivo assegurar que as organizagdes
implementem métodos claros e seguros ao lidarem com dados pessoais (Brasil, 2018).

A conexdo entre a LGPD e os delitos virtuais se da pelo aumento constante da
quantidade de informagdes criadas e armazenadas no ambiente online, o que eleva a
probabilidade de incidentes de violagdo de dados e crimes cibernéticos. Isso torna essencial
a protecdo eficaz desses dados, o que ¢ crucial para a prevengdo de crimes como hacking,
phishing e a divulgagdo nao autorizada de informagdes (Brasil, 2018). Essa lei foi criada para
atender a demanda por uma fundamentagdo legal s6lida no que diz respeito ao manejo de
informacdes. A LGPD afirma que todos os dados pessoais possuem relevancia e valor. De

maneira geral, estabelece-se que qualquer organismo, seja uma pessoa individual ou uma

organizagdo, de natureza publica ou privada, incluindo aquelas que atuam em plataformas

= elevagdo da complexidade das agressdes cibernéticas, combinada com a deficiéncia nas estruturas das
organizagcdes € com os desafios na supervisdo, evidenciam a urgéncia de melhorias ndo apenas na
implementagao da legislacdo, além disso, é fundamental criar uma estratégia mais coesa e dindmica para lidar
com os desafios de seguranga no universo digital.
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Digitais necessitam de um fundamento legal para justificar a manipulagdo de dados pessoais
que efetua (Teffé¢ & Viola, 2019).

O artigo 1° da referida estabelece que: “Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (Brasil, 2018).
Vale destacar que a legislacdo se refere a qualquer sistema que empregue informagdes de
individuos, excluindo, porém, os dados relacionados a empresas. A LGPD ¢ estruturada em
dez capitulos e contém sessenta e cinco artigos. Em certos pontos, ela provoca duvidas
juridicas, uma vez que oferece espaco para interpretagdes pessoais quando seria ideal ser
mais clara. Por exemplo, em relagdo aos prazos, o Regulamento Geral de Prote¢dao de Dados
(RGPD) define periodos concretos, como setenta e duas horas, enquanto a Lei Geral de
Prote¢ao de Dados - LGPD faz uso da expressao prazo razoavel (Leal & Macedo, 2024).

De acordo com o que ¢ definido no artigo 2° da LGPD, os principios que regem a
protecdo de dados pessoais sdo Art. 2° Os principios que orientam a protecdo de dados
pessoais incluem: I - o respeito a privacidade; II - a capacidade de decidir sobre suas proprias
informacdes; III - a liberdade de expressao, comunicacdo, informacao e opinido; IV - a
protecdo da intimidade, honra e imagem; V - o estimulo ao progresso econdmico e
tecnoldgico e a inovagdo; VI - a garantia da iniciativa privada, concorréncia justa e prote¢ao
ao consumidor; e VII - os direitos humanos, o pleno desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e a pratica da cidadania por individuos (Brasil, 2018).

Dessa forma, existe uma evidente conexao com a Constituicdo no que se refere a
protecao dos direitos fundamentais, garantindo a privacidade, a intimidade, a honra, a
imagem e a dignidade das pessoas. O respeito a privacidade esta relacionado a capacidade
do individuo de gerenciar o que compartilha em sua vida pessoal e de decidir se permite ou
ndo a participagdo de outras pessoas. Para regular o acesso de terceiros, ¢ fundamental
assegurar, por exemplo, a autodeterminagdo sobre as informagdes. Dessa forma, o conceito
de autodeterminagao informada refere-se a habilidade do titular de manifestar sua vontade,
a qual ndo deve ser obstaculizada por outras pessoas, além da responsabilidade de oferecer

dados a respeito de suas informagdes.
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Ademais, quando a liberdade de expressao comprometer os direitos de outras pessoas,
principalmente em relacdo ao uso nao autorizado de informagdes pessoais, deve-se dar
prioridade a salvaguarda da privacidade. A protecdo da privacidade garante a inviolabilidade
da intimidade, da honra e da imagem. Esses direitos estdo interligados a personalidade de
cada individuo. Entretanto, a no¢do de privacidade envolve um espectro mais abrangente,
incluindo a manifestagdo das atividades humanas.

Adicionalmente, a LGPD determinou que o governo deve trabalhar em favor do
progresso econdmico, tecnologico e da inovagdo, estimulando e apoiando o avango
cientifico, a investigacdo e o desenvolvimento de habilidades tecnologicas. Dentro do
ambito da LGPD, o artigo 6° determina que, ao realizar o tratamento de dados, ¢ essencial
observar principios como a boa-fé, além dos principios que se referem a finalidade,
adequagdo, necessidade, qualidade dos dados, transparéncia, acesso livre, seguranca,
prevengao, ndo discriminagdo, responsabilizacio e prestagcdo de contas (Brasil, 2018).

E importante destacar que os delitos virtuais sdo aqueles cometidos através da
internet ou de redes de computadores, frequentemente relacionados ao acesso nao
autorizado, engano ou subtragdo de dados pessoais, dados financeiros ou outros tipos de
informacdes confidenciais. Entre os exemplos estdo o phishing, onde um golpista tenta iludir
a vitima para obter informagdes pessoais, € o ransomware, que codifica dados e solicita um
pagamento para desbloqueé-los.

A LGPD estabelece rigorosas responsabilidades para empresas e instituigdes relativas
ao manejo e a protecao dos dados pessoais. Assim, se ocorrer um incidente de seguranga que
comprometa dados pessoais, como um vazamento de informagdes, a empresa envolvida
podera ser responsabilizada ndo apenas pelo crime cibernético, mas também por nao ter
assegurado a devida protecao a esses dados, conforme exigido pela legislagao (Brasil, 2018).
A legislagdo mencionada exige que as organizagdes adotem medidas técnicas e
administrativas apropriadas para resguardar os dados pessoais, o que estd diretamente
relacionado as iniciativas de prevengdo contra delitos cibernéticos. Em caso de
comprometimento de dados, as empresas que nao atenderem as exigéncias da LGPD podem
enfrentar sangoes adicionais, incluindo multas de até 2% de sua receita anual, com um teto

de RS 50 milhdes por infragdo (Brasil, 2018).
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Por ultimo, a legislacdo impde que as organizagdes implementem estratégias de
protecao eficazes para evitar delitos virtuais, como: ciframento (¢ um processo de
criptografia que transforma um conteido em uma mensagem codificada) de informacdes
confidenciais; controle de acesso estrito, assegurando que somente individuos com
permissdo possam acessar as informagdes pessoais; e acompanhamento constante de
sistemas e redes para identificar agdes suspeitas e avaliagdes e verificacdes de seguranca
periddicas para detectar falhas. Essas agdes t€ém como objetivo impedir que informagdes
pessoais sejam acessadas, modificadas ou reveladas sem permissdo, transformando a
seguranga contra delitos digitais em uma prioridade para todas as instituigdes.

Pode-se afirmar que a LGPD ¢ um marco importante na defesa da privacidade e na
seguranga das informacdes pessoais no Brasil, ao mesmo tempo em que apresenta
consideraveis obstaculos no enfrentamento dos crimes virtuais. Apesar de ser um recurso
eficaz na prevengdo de vazamentos de dados e na prote¢do de informagdes privadas, &
fundamental que empresas, advogados e individuos mantenham uma abordagem ativa e
continua em relacdo a seguranga digital.

Como exemplo, em 2017, o Tribunal de Justi¢a do Piaui tomou uma decisao inédita
referente ao Artigo 213 do Cddigo Penal. A decisdo culminou na detengdo de um homem
por crimes de estupro virtual, uma situagdo em que o réu fez uso de plataformas digitais para
coagir a vitima, exigindo a publicacdo de fotos pessoais na web e pedindo novas imagens de
contetido sexual, caracterizando a a¢do como extorsdo. Este incidente criou um marco
significativo na jurisprudéncia. Destaca-se que essa pratica € conhecida na literatura atual
como ‘sextorsdo’, um termo que resulta da combinacao das palavras ‘sexo’ e ‘extorsao’. Esse
novo termo, que ainda € pouco conhecido no Brasil, refere-se a uma modalidade de
explora¢do sexual que ocorre por meio da coagdo de um individuo a se envolver em
atividades sexuais ou pornograficas. Essa coagdo ¢ feita em troca da promessa de manter em
segredo imagens ou videos da vitima, que podem mostrar seu corpo nu ou estar associados
a momentos intimos, previamente armazenados. Nesse contexto, o juiz Rogério Schietti Cruz
rejeitou um pedido de Habeas Corpus apresentado pelo réu, destacando a utilizagdo do
anonimato oferecido pela internet e a fragilidade das vitimas, que sdo extorquidas em

quantias crescentes.
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Essa escolha provocou um extenso debate entre especialistas e tedricos do direito no
Brasil, suscitando questdes acerca das fronteiras da liberdade sexual, da viabilidade de
inclusdo no Codigo Penal e do exame da definicdo de estupro em casos sem relagao sexual.
No que diz respeito a um conflito de competéncia, a Terceira Se¢do decidiu que a Justica
Federal possui a autoridade para avaliar uma situa¢do de ameaga, na qual o alegado infrator,
que reside nos Estados Unidos, teria usado o Facebook para coagir uma mulher no Brasil.
Apos revisar os documentos do caso, o judicidrio estadual decidiu que a jurisdicdo para
investigar e decidir sobre crimes previstos em tratados internacionais, que tenham comecado
fora do territorio nacional e tenham reflexos no Brasil, pertence a Justica Federal, de acordo
com o que estabelece o artigo 109 da Constitui¢ao brasileira.

Conforme a interpretagdo dos tribunais, a andlise de delitos cometidos na internet
pertence a regido onde o conteudo foi divulgado. Caso essa localizacdo ndo seja clara, a
jurisdicao sera definida pelo ponto onde as apuragdes comecaram. Em geral, a jurisdi¢do
envolve a Justica Estadual; no entanto, se a vitima for brasileira e o delito acontecer fora do
Brasil, a jurisdig@o passa a ser da Justica Federal.

Ao analisar os fundamentos da LGPD, ¢ evidente que a responsabilidade dos
envolvidos € essencial para a salvaguarda de informagdes. Com o progresso da tecnologia,
o setor de dados se torna cada vez mais integrado ao dia a dia e exerce uma fungdo
importante. Isso estd diretamente relacionado ao potencial de causar danos ao proprietario
das informagdes, na medida de sua importancia economica e abrangéncia. A Lei introduz
novidades ao definir requisitos para o manuseio de dados, constituindo um ponto crucial para
que organizacdes € empresas que trabalham com informagdes possam se adaptar a essa nova
realidade de preservagdo da privacidade.

E importante ressaltar que, conforme dito anteriormente, essa é uma tarefa que
envolve riscos, podendo causar prejuizos ao proprietario, tanto de ordem material quanto
moral, em razdo do ndo cumprimento da legislagao ou de outras circunstancias. A legislagado
prevé uma série de diretrizes sobre a maneira adequada de se realizar a reparagdo em casos
de danos resultantes do manejo de dados. Neste cendrio, toda a discussdao em torno de
fundamentos, principios e regulamentos atua como suporte para a compensagdo dos
prejuizos enfrentados pelo proprietario dos dados. A responsabilizacdo civil dos

profissionais que tratam dados, tanto os controladores quanto os operadores, em relagdo aos
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titulares das informagodes, ¢ discutida nos artigos 42 a 45 da legislacao. Essa responsabilidade
¢ categorizada em duas formas distintas. O primeiro, abordado no artigo 42, refere-se a
norma padrao e representa o que estd estipulado no Codigo Civil de 2002 em relagdao a
compensagdo por danos, ou seja, a responsabilidade de natureza subjetiva. A
responsabilidade objetiva ¢ uma exce¢do prevista na LGPD, mas isso ndo implica que ela
serda menos debatida do que a responsabilidade subjetiva.

A legislagdo ¢ sustentada por uma variedade de principios, incluindo o respeito pela
privacidade e pela autodeterminagao sobre a informagao ao direito de se expressar, opinar,
informar e se comunicar; a protecao da intimidade, da dignidade e da imagem pessoal; para
0 progresso econdmico e tecnologico, bem como a inovagao; a iniciativa privada, competicao
justa e prote¢do dos direitos do consumidor, além dos direitos humanos relacionados a
liberdade e a dignidade dos individuos.

Essa legislacdo introduziu novos conceitos legais, como, por exemplo, informagdes
pessoais sensiveis e estabeleceu diretrizes para o manejo de informagdes pessoais,
conferindo direitos aos detentores dos dados, estabeleceu responsabilidades para os
encarregados por essas informacdes, além de introduzir uma variedade de dispositivos legais
para assegurar um tratamento mais cuidadoso dessas informacdes, como resultado,
divulgacdo a terceiros. Nesse contexto, qualquer dado que aborde temas como etnicidade,
crenga religiosa, ponto de vista politico, adesdo a uma corrente filosofica, associacdo a um
sindicato, relacionados a saude, a sexualidade, a hereditariedade, estara vinculado a um
individuo.

A crescente incidéncia de crimes virtuais demanda uma legislacdo que transcenda a
mera protegdo das informagdes incorporando agdes especificas para prevenir ataques
avancados e salvaguardar os dados em situacdes de brechas. A LGPD, apesar de ser ampla,
ndo foi elaborada para lidar com a complexidade crescente das questdes digitais; isso
demonstra a urgéncia de um sistema que promova a atualizagdo continua das
regulamentacdes, em sintonia com os avangos tecnologicos. Assim, para que a legislagdo
alcance sua eficacia plena na luta contra os delitos digitais, ¢ essencial que existam um
constante desenvolvimento das leis e um refor¢o nas instituicdes responsaveis pela

fiscalizagdo.
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Assim, a utilizagao de informacdes obtidas de forma na dark web no contexto penal
apresenta um desafio complexo para o sistema legal. Essa problematica requer uma anélise
minuciosa e constante dos angulos legais e éticos, assegurando que os direitos fundamentais
sejam mantidos, a0 mesmo tempo em que se busca a efetividade da justica criminal. O futuro
do Direito Penal na era digital demandard uma continua adaptagdo e uma sinergia entre os
avancos tecnologicos e os fundamentos juridicos robustos, equilibrando a salvaguarda dos

direitos pessoais com a eficiéncia na identificacao e penalizag¢do dos delitos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da complexidade e do cenario nebuloso que envolve a atuagao criminosa na
dark web, é evidente que o enfrentamento dessa realidade exige uma abordagem normativa
robusta e articulada. A coexisténcia entre o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecao
de Dados, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e a Lei de Acesso a Informagao deve
ser compreendida ndo como sobreposi¢do normativa, mas como uma complementaridade
necessaria, voltada a protegdo dos titulares de dados em ambiente digital. Embora a LGPD
represente um avango expressivo na regulagdo do tratamento de dados, sua eficécia frente a
realidade na dark web ¢ limitada, sobretudo em razao do anonimato extremo, da criptografia
sofisticada e da utilizacdo de moedas virtuais que dificultam a rastreabilidade das condutas
criminosas. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de cooperagdo internacional e de
constante atualizagdo das ferramentas legislativas e tecnoldgicas, como propde a Convengao
de Budapeste. A repressdo eficaz aos crimes cibernéticos exige nao apenas o
aperfeigoamento das normas internas, mas também o engajamento do Estado em agdes
conjuntas com outros paises e organismos internacionais. E imperativo que o sistema juridico
brasileiro avance na constru¢do de um ambiente digital mais seguro, garantindo a sociedade
o uso da internet como espacgo de liberdade, inovagdo e respeito aos direitos fundamentais,
afastando-se do temor provocado pelas praticas ilicitas que permeiam a dark web.

Por fim, sugerem-se novos estudos que investiguem os limites praticos da aplicagdo
da Lei Geral de Prote¢do de Dados em ambientes digitais de dificil controle, como a dark
web, avaliando se ha necessidade de revisao normativa ou de complementagoes legislativas

para ampliar sua eficacia em contextos transfronteirigos. Pesquisas que explorem os avancos,
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entraves e desafios na implementagao da Conveng¢ao de Budapeste no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no que diz respeito ao compartilhamento de informagdes entre
autoridades e a harmonizagdo legislativa entre os paises signatarios. E uma investigacao
aprofundada sobre o uso de moedas virtuais como ferramenta de ocultacdo de identidade e
de transagdes ilicitas, discutindo possibilidades de regulacdo e monitoramento sem

comprometer a privacidade legitima dos usudrios.
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RESUMO

O trafico de mulheres, especialmente em contextos de migragao
forcada, representa uma forma grave de violagdo dos direitos
humanos na contemporaneidade. Este artigo analisa o fendmeno
a luz do Direito Internacional, com enfoque na vulnerabilidade
das mulheres migrantes e nos instrumentos juridicos de
protecdo existentes. Parte-se da hipdtese de que, embora haja
avancos normativos, persistem lacunas significativas entre o
discurso juridico e a pratica, especialmente diante da auséncia
de politicas publicas com recorte de género. Utiliza-se uma
abordagem qualitativa e interdisciplinar, com base em revisao
bibliografica e documental. O estudo identifica os principais
desafios a protecdo das mulheres vitimas de trafico e propde
caminhos para o fortalecimento da cooperacdo internacional e
das politicas sensiveis ao género.

Palavras-chave

Trafico de mulheres. Migragdo. Vulnerabilidade

ABSTRACT

The trafficking of women, especially in contexts of forced
migration, represents a serious violation of human rights in
contemporary times. This article analyzes the phenomenon
through the lens of International Law, with a focus on the
vulnerability of migrant women and the existing legal protection
instruments. It is based on the hypothesis that, although
there have been normative advances, significant gaps remain
between legal discourse and practice, particularly in light of the
absence of gender-sensitive public policies. A qualitative and
interdisciplinary approach is employed, based on bibliographic
and documentary review. The study identifies the main
challenges to the protection of women victims of trafficking
and proposes paths to strengthen international cooperation and
gender-sensitive policies.
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1. INTRODUCAO

A migragdo internacional ¢ um fendomeno ambiguo. Para muitos, representa a esperanca de
melhores condi¢des de vida; para outros, ¢ marcada pela exploracdo, abuso e violagdo de direitos
humanos. No contexto feminino, essas dinamicas tornam-se ainda mais complexas, pois as mulheres
migrantes enfrentam riscos especificos relacionados ao género, incluindo o trafico de pessoas para fins
de exploragdo sexual.

O trafico de mulheres, como expressdo extrema da violéncia de género e da mercantilizagao dos
corpos femininos, é reconhecido e combatido internacionalmente. Instrumentos juridicos como o
Protocolo de Palermo, a CEDAW e a Convencdo de Belém do Pard estabelecem diretrizes para a
protecao das vitimas e a responsabilizacdo dos perpetradores. Contudo, sua efetividade ainda é limitada,
especialmente em cendrios de migracdo forgada e deslocamentos em larga escala.

Este artigo analisa como o Direito Internacional tem respondido a vulnerabilidade das mulheres
migrantes diante do trafico de pessoas, avaliando a eficdcia dos instrumentos de prote¢@o e os obstaculos
a sua implementagdo. A hipotese central € que, apesar dos avancos normativos, persiste uma distancia
significativa entre a letra da lei e a realidade vivida pelas vitimas.

A relevancia do tema decorre ndo apenas da gravidade das violagdes envolvidas, mas também
da urgéncia em construir respostas mais eficazes, integradas e humanizadas, articulando protegdo

juridica, politicas publicas e escuta ativa das vitimas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, explorando o fenomeno do trafico de mulheres
sob a otica do Direito Internacional, com foco nas dindmicas de género em contextos migratdrios.
Utiliza-se o método dedutivo, partindo de marcos tedricos e normativos internacionais para compreender
as lacunas existentes na protegdo das vitimas. O estudo ¢ de natureza exploratoria e descritiva, voltado
a analise de documentos juridicos, relatérios institucionais e estudos de caso relevantes.

Como técnica de pesquisa, emprega-se a analise documental, com énfase em fontes como
tratados internacionais, legislagdes nacionais, decisoes judiciais e publica¢des de organismos como a
ONU, UNODC e OIM. Também sdo considerados estudos académicos que abordam a

interseccionalidade de género, classe e etnia nas migragdes, de modo a revelar as multiplas
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Vulnerabilidades enfrentadas por mulheres traficadas. A perspectiva adotada ¢ critica e interseccional,

visando compreender como diferentes marcadores sociais se entrelagam na experiéncia das vitimas.

3. ENTRE A ESPERANCA E A VULNERABILIDADE: A MIGRACAO
FEMININA COMO CAMINHO PARA O TRAFICO

O fenomeno migratério acompanha a humanidade desde seus primordios, sendo
impulsionado por guerras, crises economicas, desastres ambientais e o desejo de melhores condigoes
de vida. Segundo Felix (2022), o trafico humano ¢é recorrente na historia, com destaque para os
periodos de navegacdes e colonizagdes, marcados pelo comércio de pessoas para o trabalho escravo.
Atualmente, observa-se uma nova dindmica migratdria, marcada pela feminizagao dos fluxos e
pela interse¢do entre migragdo, exploracdo e violéncia. A migracdo feminina, antes simbolo de
esperanga, tem se revelado um caminho arriscado que frequentemente culmina no trafico de mulheres.
Muitas mulheres migram impulsionadas por sonhos de dignidade e emancipagao, fugindo da
pobreza, de abusos ou de contextos de violéncia. No entanto, redes criminosas se aproveitam da
auséncia de politicas publicas, das rotas irregulares e da desinformagdo para explorar essas
vulnerabilidades.

Segundo Siqueira (2013), o trafico de pessoas envolve uma série de agdes como o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de individuos, utilizando-se de meios coercitivos
como ameaga, forca, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de situagdes de vulnerabilidade.
Também pode incluir a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios com o objetivo de obter o
consentimento de alguém que detenha autoridade sobre outra pessoa. Essas a¢des sdo realizadas com a
finalidade de exploragdo, que pode abranger a prostituicao alheia, outras formas de explorag¢do sexual,
trabalho ou servigos forgados, escravidao ou praticas analogas, serviddo ou ainda a remogao de 6rgaos.

Muitas vitimas sdo aliciadas com promessas de empregos em setores como cuidado, limpeza ou
comércio informal. Ao chegarem ao destino, encontram-se privadas de documentos, endividadas,
ameagadas e totalmente dominadas por seus exploradores. A migragdo se transforma, assim, em um
caminho de multiplas violagdes.

A interseccionalidade ajuda a entender como mulheres negras, indigenas, trans ou de
comunidades marginalizadas sofrem opressdes sobrepostas. A falta de documentos, barreiras

linguisticas, o racismo e a xenofobia ampliam sua exclusdo, dificultando o acesso a protecdo. Além

Disso, muitos Estados adotam politicas migratorias baseadas na seguranga, ignorando os direitos
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humanos das migrantes e, por vezes, criminalizando as vitimas.

A atuagdo de organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais, como a ONU
Mulheres, a OIM e o ACNUR, tem sido fundamental no enfrentamento ao trafico, mas ainda é
insuficiente diante da complexidade do problema.

A migracdo feminina, motivada pela esperanca, ¢ atravessada por riscos que expdem a
fragilidade do sistema de protecdo global. O enfrentamento do trafico exige mais do que repressao:
requer um compromisso ético com a justica social, a igualdade de género e a garantia de alternativas

seguras. Nenhuma mulher deveria ter que escolher entre a esperanca e a exploragao.

3.1. Sonhos, promessas e a decisdo de migrar

A decis@o de migrar é, em sua esséncia, carregada de esperanca e motivada por multiplas razdes.
Para muitas mulheres, migrar ¢ uma chance de escapar da pobreza, da violéncia e da auséncia de
perspectivas. A migragdo passa a ser vista como um caminho vidvel para a transformagao pessoal e
coletiva, sendo sustentada por narrativas de superagdo que circulam em redes sociais, no imaginario

popular e entre pessoas proximas que ja vivenciaram processos migratorios.

Apesar disso, esse imaginario frequentemente se sustenta em informagdes incompletas,
distorcidas ou, em alguns casos, fabricadas por redes que exploram o desejo legitimo de mudanga.
Segundo relatério da Organizacao Internacional para as Migragoes (OIM, 2019), ¢ comum que mulheres
sejam abordadas ainda em seus paises de origem com ofertas aparentemente legitimas de trabalho em
areas como servicos domésticos, modelagem ou estética. Essas propostas, embora paregam promissoras,

muitas vezes servem como fachada para praticas de exploracao sexual ou trabalho for¢ado.

3.2. A feminizacdo da migracio e os riscos invisiveis

Nas ultimas décadas, a crescente presenga feminina nos fluxos migratérios internacionais,
fenomeno conhecido como feminiza¢do da migragdo, tem revelado ndo apenas mudangas no perfil dos
deslocamentos, mas também uma reconfiguragdo nas motivagdes e nas formas de mobilidade. Diferente
de contextos anteriores em que a mulher migrava como acompanhante, hoje muitas mulheres assumem
com autonomia a decisdo de migrar, buscando sustentar suas familias. Apesar
Dessa aparente emancipagédo, essa mobilidade ¢ atravessada por profundas desigualdades estruturais de
género, classe, raca e nacionalidade, que expdem as mulheres migrantes a riscos invisibilizados tanto
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nos paises de origem quanto nos de destino.

Segundo Bertoldo (2018), os estudos de género permitiram visibilizar essas mulheres como
protagonistas da mobilidade humana, revelando como o sexo, enquanto constru¢ao social, atua como
elemento estruturante do processo migratorio. As mulheres migrantes sdo majoritariamente absorvidas
em setores precarizados e informalizados, como o trabalho doméstico, o cuidado de idosos € o comércio
informal, onde predominam a baixa remuneracdo e a auséncia de direitos. Tal insercdo escancara a
divisdo sexual e racial do trabalho em escala global, relegando as migrantes funcdes desvalorizadas e
altamente exploratdrias.

Além disso, a vulnerabilidade juridica e social dessas mulheres, especialmente em contextos de
migracao irregular, favorece situacdes de abuso, exploracdo e trafico de pessoas. De acordo com a
UNODC (2020), cerca de 72% das vitimas de trafico identificadas sdo mulheres e meninas,
majoritariamente submetidas a exploracdo sexual, muitas delas traficadas durante deslocamentos
internacionais. A hipersexualizagdo da mulher migrante, associada a esteredtipos de disponibilidade
sexual em paises de destino, contribui para a naturalizagdo de violéncias e legitima a exploragéo

cotidiana vivida por essas mulheres.

3.3. Rotas migratorias, exploracio e violéncia contra mulheres

As rotas migratérias contemporaneas sao profundamente moldadas por politicas de contencao
de fluxos, pela criminalizacdo da imigracdo irregular e pela externalizagdo de fronteiras. Como
resultado, o ato de migrar tornou-se cada vez mais perigoso, expondo as pessoas a riscos fisicos,

psicologicos e juridicos constantes.

Nas principais rotas migratorias, como a que liga a América Central aos Estados Unidos, a
travessia do Saara rumo a Europa ou os deslocamentos internos em regides da Africa e da Asia, a
presencga de redes criminosas especializadas no trafico de pessoas é frequente. Para as mulheres, esses
riscos sdo agravados por vulnerabilidades estruturais ligadas ao género, tornando sua travessia

especialmente perigosa.

Durante o percurso migratério, mulheres sdo frequentemente submetidas a diversas formas de
violéncia, incluindo abusos sexuais cometidos por coiotes, exploracdo econdmica, sequestros com fins
de trafico e, em casos extremos, feminicidio. Segundo dados da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH, 2015): milhares de mulheres desapareceram nas rotas migratorias das

Américas, muitas das quais foram vitimas de trafico humano ou de violéncia extrema.
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4. O TRAFICO DE MULHERES SOB A OTICA DO DIREITO
INTERNACIONAL

O trafico de mulheres deve ser compreendido, no &mbito do Direito Internacional, como uma
grave violagdo de direitos humanos que exige respostas integradas no campo juridico, politico e social.
A eficacia das normas internacionais depende da constru¢do de um sistema baseado na solidariedade,
na equidade e na centralidade da dignidade humana. O Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas 2024,
do UNODC, com dados de 156 paises, aponta aumento nas taxas de deteccdo de vitimas em 2022,
superando os niveis anteriores & pandemia. Esse crescimento reflete tanto a melhoria na identificagdo

quanto o agravamento das vulnerabilidades sociais.

O relatorio indica um aumento de 25% nas deteccdes em comparagdo a 2020 e de 11% em
relagdo a 2019. As regides com maior crescimento foram Africa Subsaariana, América do Norte e
Europa Ocidental. Ja América Central e Caribe apresentaram queda nas detec¢des. Mulheres e meninas
continuam sendo o principal grupo entre as vitimas, sobretudo em situacdes de exploracdo sexual. No
entanto, observa-se um crescimento significativo de trafico para trabalho forcado, que superou, pela
primeira vez, os casos de exploracdo sexual como finalidade predominante. Em 2022, 62% das vitimas
detectadas eram do sexo feminino, sendo 39% mulheres adultas e 23% meninas. Além da exploragdo
sexual, hd também muitos casos de trafico para trabalho doméstico, casamentos forcados e
criminalidade.

As organizagdes criminosas atuam de forma estruturada, com maior alcance transnacional. A
Africa é particularmente vulneravel ao trafico de pessoas, sobretudo de criangas, devido a pobreza,
deslocamentos forgados, conflitos armados ¢ mudancgas climaticas. O numero de criangas traficadas
aumentou 34% em relacdo ao periodo pré-pandemia, com crescimento de 38% no caso das meninas. As
meninas sdo, em geral, exploradas sexualmente, enquanto os meninos sdo alvos de trabalho forgado,
criminalidade e mendicancia.

Mesmo com avangos legislativos, os sistemas de justica criminal ainda enfrentam dificuldades
para investigar e punir casos complexos, principalmente relacionados ao trabalho forcado. O UNODC
recomenda ampliar estratégias de prevencado, fortalecer a protecdo as vitimas e adotar abordagens
sensiveis a idade e ao género. Também propde o uso de ferramentas metodologicas padronizadas para

aprimorar a coleta de dados e orientar politicas ptiblicas mais eficazes.
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4.1. Conceito juridico do trafico de pessoas com recorte de género

O conceito juridico internacional de trafico de pessoas esta consagrado no Protocolo de Palermo
(2000), que o define como o recrutamento, transporte ou acolhimento de pessoas por meios como
coagdo, fraude ou abuso de vulnerabilidade, com o objetivo de exploracao.

Quando analisado sob a perspectiva de género, o trafico de pessoas revela impactos
desproporcionais sobre mulheres e meninas, que sdo majoritariamente vitimas de exploragdo sexual,
trabalho doméstico for¢cado e serviddo. O género atua como fator de vulnerabilidade agravado por
desigualdades sociais, pobreza, violéncia doméstica, migragdo for¢ada e discriminagao estrutural. Como
afirma Freedman (2003), as mulheres sdo mais suscetiveis a determinadas formas de trafico
precisamente porque as normas sociais as colocam em posigdes de subordinacdo e dependéncia.

Organismos internacionais como o Comité da CEDAW e cortes regionais de direitos humanos
reconhecem o trafico como forma de violéncia e discriminacdo de género, atribuindo aos Estados o
dever de prevenir, punir e reparar essas violagdes. No Brasil, a Lei n.° 13.344/2016 segue os padrdes
do Protocolo de Palermo, mas sua efetividade depende de politicas publicas sensiveis ao género e da
articulacdo entre os sistemas de justiga e assisténcia. Assim, o enfrentamento do trafico de mulheres
exige medidas integradas que combatam as causas estruturais da desigualdade e promovam os direitos

€ a autonomia das vitimas.

4.2. Evolucio normativa e reconhecimento internacional do problema

A normatizagdo internacional sobre o trafico de mulheres teve inicio no final do século XIX
com convengdes que refletiam visdes moralistas e racializadas, voltadas a prote¢do da "virtude" feminina
e ndo aos direitos das vitimas. Apds a criagdo da ONU, a Convengdo de 1949 tratou o trafico como
violagdo a dignidade humana, mas carecia de precisdo conceitual e eficacia pratica.

O Protocolo de Palermo, adotado em 2000, marcou um ponto de inflexdo ao estabelecer uma
defini¢do abrangente de trafico de pessoas e ao articular a¢cdes em torno da prevengdo, repressao e
Prote¢do das vitimas. Desde entdo, outros instrumentos passaram a incorporar a perspectiva de género,
como a CEDAW (com sua Recomendacdo Geral n° 38), o Plano Global de A¢ao da ONU (2010) e os
Objetivos da Agenda 2030, com foco na erradicagdo da violéncia contra mulheres e meninas.
Convengdes regionais, como a de Belém do Para e a do Conselho da Europa (2005), também reforcaram
0 combate ao trafico como questio de direitos humanos.

No Brasil, a repressao ao trafico comegou ainda no século XIX com leis relacionadas a aboli¢do

da escraviddo, como a Lei Eusébio de Queirds e, mais tarde, o Cddigo Penal de 1890, que criminalizou
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o trafico com uma abordagem preconceituosa. Apenas no século XXI, com a ratificagdo do Protocolo
de Palermo e a promulgagdo da Lei n.® 13.344/2016, o pais passou a adotar um enfoque mais moderno
e abrangente, incluindo diversas formas de exploracdo. Apesar dos avancgos legais, persistem desafios
quanto a aplicagdo efetiva das normas e a formulagdo de politicas publicas que considerem as multiplas

vulnerabilidades envolvidas.

4.3. Principais instrumentos juridicos internacionais

O enfrentamento ao trafico de mulheres € sustentado por um conjunto robusto de instrumentos
juridicos internacionais, sendo o principal deles o Protocolo de Palermo (2000), vinculado a Convengao
da ONU contra o Crime Organizado Transnacional. Esse protocolo definiu juridicamente o trafico de
pessoas, obrigando os Estados a adotarem medidas de prevencao, repressao e protecio das vitimas, com
aten¢do especial a mulheres e criangas. Prevé ainda a criminalizagdo da pratica, acdes de assisténcia e
politicas de conscientizacdo. Felix (2022) ressalta que o Protocolo reconhece causas estruturais do
trafico, como pobreza e exclusdo, que levam mulheres a migrarem e se tornarem alvos de redes
criminosas.

Outro instrumento relevante ¢ a CEDAW (1979), que, embora ndo trate exclusivamente do
trafico, obriga os Estados a combaterem sua pratica e a exploragdo da prostituicdo. Em 2020, o Comité
da CEDAW publicou a Recomendagdo Geral n°® 38, voltada ao trafico de mulheres e meninas no
contexto da migracdo global. Com perspectiva interseccional, reconhece fatores como raca, status
migratorio e identidade de género, exigindo politicas baseadas em direitos humanos, focadas na
prevengao, protegdo e reparagdo das vitimas, e superando uma logica apenas punitiva.

No plano interamericano, a Convengao de Belém do Para (1994) foi um marco ao reconhecer a
violéncia de género como violagdo de direitos humanos, exigindo dos Estados a¢des coordenadas para
combaté-la. Embora néo trate diretamente do trafico, sua abrangéncia normativa permite interpreta-lo
como forma extrema dessa violéncia. A conven¢do teve papel fundamental na Responsabilizagdo
do Brasil no caso Maria da Penha e influenciou politicas ptiblicas nacionais. Em regides como a América
Latina, sua aplicacdo ¢ essencial para garantir protecao efetiva as mulheres migrantes em situagao de
risco.

Diversas agéncias internacionais reforcam esse sistema normativo. A ONU Mulheres promove
aigualdade de género e a integragdo dessa perspectiva nas politicas publicas; a OIM oferece assisténcia
direta as vitimas, especialmente em contextos migratorios; a OIT combate o trafico associado ao trabalho
forcado; e 0o UNODC supervisiona a implementa¢do do Protocolo de Palermo, oferecendo assisténcia

técnica e promovendo cooperagdo internacional. A atuagdo articulada dessas entidades ¢ indispensavel
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para lidar com a complexidade do trafico de mulheres, demandando respostas integradas e centradas em

direitos humanos.

4.4 Limites e desafios da resposta juridica internacional

Apesar dos avangos normativos internacionais, como o Protocolo de Palermo e a Convengao de
Belém do Para, ainda ha grandes dificuldades na aplicagéo efetiva desses instrumentos. Muitos Estados
ratificam os tratados, mas falham em internaliza-los de forma adequada, mantendo lacunas legislativas
e praticas institucionais incompativeis com os compromissos assumidos. Isso resulta em uma protegéo
deficiente as vitimas e na impunidade dos autores. Soma-se a isso uma abordagem securitaria que
prioriza o controle migratdrio e a repressao ao crime, em detrimento da assisténcia e do acesso a justiga
para as mulheres traficadas, que acabam tratadas como criminosas, em vez de vitimas.

Outro desafio critico € a auséncia de uma perspectiva de género nas legislacdes e politicas
publicas. Essa lacuna foi evidenciada no caso Gonzdlez y otras vs. México (2009), conhecido como
“Campo Algodonero”, em que a Corte Interamericana responsabilizou o Estado mexicano pela omissao
sistematica diante dos assassinatos de mulheres em Ciudad Juarez. A decisdo exp0s a negligéncia estatal,
o uso de esteredtipos de género e a impunidade estrutural, demonstrando como a auséncia de medidas
eficazes reforga a violéncia contra mulheres e impede o acesso a justiga.

No caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil (2021), a Corte também condenou o Estado
brasileiro por falhas na investigacdo do assassinato de Marcia Barbosa de Souza, vitima de um deputado
estadual. A sentenga apontou a aplicac¢do indevida da imunidade parlamentar, a morosidade do processo
e a presenga de esteredtipos de género, evidenciando como a estrutura juridica nacional pode ser
cumplice da impunidade quando confrontada com interesses politicos e patriarcais.

Esses casos demonstram os limites da resposta juridica internacional quando ndo ha um
compromisso efetivo com os direitos humanos e a igualdade de género. Eles revelam a necessidade
urgente de abordagens interseccionais que enfrentem causas estruturais do trafico, como a exclusdo
social, a violéncia de género e a desigualdade racial. As decisdes da Corte Interamericana vao além da
dentincia: indicam caminhos para politicas publicas mais sensiveis e transformadoras, reafirmando que
uma resposta eficaz depende ndo apenas de normas, mas de vontade politica, mudanga institucional e

justica substantiva.

5. ENTRE A LEI E A REALIDADE: A PROTECAO DAS MULHERES
VITIMAS DE TRAFICO
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Embora o direito internacional tenha avangado consideravelmente no combate ao trafico de
mulheres, ainda ha uma distancia marcante entre o que esta previsto nas normas ¢ o cotidiano vivido
pelas vitimas dessa violagdo. A garantia de protecdo eficaz vai além da simples existéncia de tratados e
leis, exigindo agdes concretas de apoio, elaboragdo de politicas publicas com enfoque de gé€nero e

reconhecimento das diversas formas de vulnerabilidade e exploracdo que marcam essas experiéncias.

5.1. Medidas internacionais de assisténcia e protecio

O Protocolo de Palermo (2000) ¢ o principal marco internacional no combate ao trafico de
pessoas, com foco especial em mulheres e criangas. Ele estabelece medidas para prevenir o tréfico,
proteger as vitimas e punir os responsaveis, incluindo garantias de assisténcia juridica, médica,
psicologica e acesso a moradia segura. Instrumentos como as Diretrizes da ONU (2002) e a
Recomendagdo Geral n° 38 da CEDAW (2020) reforcam a centralidade dos direitos humanos ¢ da
dignidade das vitimas, com énfase na abordagem interseccional e de género.

No entanto, a implementacdo dessas normas encontra barreiras como a fragmentagdo das
politicas publicas, a revitimizagdo institucional, o medo da deportacdo e a condicionalidade da protecio
a colaborac¢do das vitimas com as autoridades. Essas falhas revelam a persistente tensdo entre a logica
penal e a abordagem centrada em direitos humanos.

No campo jurisprudencial, o caso Rantsev vs. Chipre e Russia (2010), julgado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, consolidou o entendimento de que os Estados tém obriga¢des positivas
de prevenir o trafico, proteger as vitimas e punir os autores. A omissdo dessas medidas configura
violagdo dos direitos a liberdade e a vida privada.

Apesar dos avangos, a distdncia entre a normatizacdo e a realidade das vitimas permanece
alarmante. A efetivacdo dos compromissos internacionais ¢ dificultada por or¢amentos limitados,
auséncia de articulagdo institucional e preconceitos estruturais, especialmente contra mulheres
migrantes. Predomina uma abordagem securitdria centrada no controle de fronteiras, em detrimento da
protecdo dos direitos humanos.

Superar esses desafios exige politicas publicas efetivas, com equipes interdisciplinares
capacitadas, canais seguros de denuncia, abrigos estruturados e planos de reintegragdo. A protegdo deve
ser continua e incondicional, comprometida com a dignidade e a justiga de género. O combate ao trafico
de mulheres em contextos migratorios demanda uma leitura critica e interseccional do Direito
Internacional, considerando como género, classe e raga moldam as experiéncias de vulnerabilidade. A

prote¢do internacional deve ser entendida como um dever juridico, mas também como um imperativo
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ético e social.

5.2. Politicas publicas com perspectiva de género

Apesar dos avangos normativos, a efetividade das politicas publicas ainda é limitada. Muitos
paises adotam medidas genéricas, sem considerar os marcadores interseccionais que tornam as mulheres
migrantes particularmente vulneraveis. A auséncia de programas especificos de acolhimento, apoio
psicolégico, capacitacdo profissional e regularizagdo migratoria agrava a exclusdo e perpetua os ciclos
de violéncia (Freedman, 2003; Bertoldo, 2018).

O fortalecimento de politicas publicas exige a inclusdo de mulheres sobreviventes nos processos
decisdrios, a capacitagcdo de agentes publicos e a articulagcdo entre os poderes Judiciario, Executivo e
organizacdes da sociedade civil. Programas como os de refligio humanitario com base em género ou

moradias transitorias protegidas t€m se mostrado eficazes em contextos de alta vulnerabilidade.

5.3 Estudo de casos sobre o trafico de mulheres em contextos de migraciao forcada:

O trafico de mulheres na rota migratoria América Central-México—Estados Unidos ¢ agravado
por contextos de violéncia, pobreza e auséncia estatal. Mulheres migrantes sdo aliciadas com falsas
promessas de trabalho e acabam submetidas a exploragdo sexual e a serviddo, especialmente em areas
sob controle de cartéis. A resposta mexicana ¢ fragilizada pela corrupgdo e pela falta de estrutura
institucional, enquanto os Estados Unidos adotam uma abordagem securitiria que

Frequentemente criminaliza as vitimas. A auséncia de mecanismos regionais eficazes de
protecdo e cooperagdo transnacional evidencia a distdncia entre 0s compromissos normativos
internacionais e a realidade enfrentada por essas mulheres.

No contexto da guerra entre Ucrania e Russia, o deslocamento forcado de milhdes de pessoas,
majoritariamente mulheres e criangas, ampliou o risco de trafico humano. Falsas ofertas de emprego e
exploragdo disfar¢ada de ajuda humanitaria foram registradas desde os primeiros momentos do conflito.
Barreiras linguisticas e a dificuldade de integracdo agravaram a vulnerabilidade das refugiadas, em meio
a auséncia de medidas eficazes.

A crise humanitéria na Ucrania também expds falhas estruturais nos sistemas de acolhimento
da Unido Europeia. Apesar do regime de protecdo tempordaria, a aplicacao desigual entre os paises e a
burocracia dificultaram a identificac¢do e o atendimento de vitimas de trafico. A seletividade no
acolhimento, favorecendo refugiados ucranianos brancos em detrimento de mulheres negras, romani e

trans, evidenciou praticas discriminatdrias que reproduzem desigualdades raciais e de género. A falta
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de intérpretes, recursos especificos e politicas centradas na vitima contribuiu para a perpetuagdo da
exploracdo e da impunidade, mesmo em contextos considerados juridicamente avangados.

Na triplice fronteira sul-americana entre Brasil, Paraguai e Argentina, a confluéncia de
fiscalizag@o fragil, redes ilicitas e alta mobilidade populacional torna o trafico de mulheres um fenémeno
persistente. Migrantes em situagao de vulnerabilidade s3o aliciadas com falsas promessas e submetidas
a prostituicdo ou ao trabalho degradante. A auséncia de integragdo entre os sistemas de seguranga e
justica dos trés paises dificulta o combate ao trafico e a protecdo das vitimas. Apesar da atuagdo de
organizacdes da sociedade civil, como a RIETP, a resposta institucional ainda ¢ insuficiente e

dependente de iniciativas pontuais, o que fragiliza a sustentabilidade das a¢des de enfrentamento.

5.4. Caminhos para fortalecer a protecio internacional e prevenir a exploracao

Enfrentar o trafico de mulheres em contextos migratorios exige romper com abordagens
repressivas e centradas na soberania estatal. E necessario reconhecer a migragio como direito humano e
criar canais legais e seguros para deslocamento, priorizando mulheres e outros grupos vulneraveis. A
criminalizagdo do deslocamento e a auséncia de rotas protegidas alimentam a atuagdo de redes
criminosas e aprofundam a exploracdo.

A cooperacdo internacional deve ser ampliada para além do campo penal, envolvendo troca de
boas praticas, capacitacdo de profissionais e acolhimento conjunto das vitimas. A reintegracdo

Social demanda politicas publicas que ofere¢am moradia, saude, educagdo e apoio psicoldgico.
E fundamental garantir a autonomia das vitimas como eixo central das agdes, e ndo como resultado
eventual.

A interseccionalidade precisa ser integrada desde a formulacdo até a execucdo das politicas.
Género, raga, nacionalidade e outros marcadores sociais devem ser considerados para que a protegao
seja efetiva e ndo reproduza as desigualdades que tornam as vitimas vulneraveis. Ignorar essas
dimensdes perpetua exclusdes e compromete a justiga substantiva.

Por fim, a responsabilizagdo dos Estados por omissdes deve ser efetiva, com base em tratados
internacionais como o Protocolo de Palermo e a CEDAW. Um sistema internacional de prote¢ao requer
vontade politica, escuta ativa das vitimas e uma ética baseada na solidariedade e justiga social, rompendo

com a logica diplomatica da conveniéncia.

5.5. A revitimizacao institucional e os desafios da reparacio integral

A revitimizag@o institucional é uma forma de violéncia praticada por agentes publicos que, em
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vez de acolher, submetem as vitimas a julgamentos, burocracias insensiveis e novos traumas. Essa
pratica se manifesta em diversas esferas, como delegacias, servigos de saude e instituicdes de justica, e
reforga estruturas patriarcais e discriminatdrias que deslegitimam o sofrimento das mulheres traficadas.

Mesmo apds o resgate, muitas mulheres continuam expostas a exploragdo por falta de
alternativas e apoio estatal. A promulgagdo da Lei n°® 14.321/2022, que tipifica a violéncia institucional,
representa avanco importante, mas sua aplicagdo ainda enfrenta resisténcias. Casos como o de Mariana
Ferrer, em que uma vitima de violéncia sexual foi exposta a constrangimentos ¢ humilhagdes durante
audiéncia judicial, evidenciam o impacto devastador da revitimizacao institucional sobre a dignidade e
0 acesso a justica. Na ocasido, o ambiente processual, longe de oferecer acolhimento, funcionou como
palco de nova violéncia, com a passividade de autoridades diante de ataques a imagem da vitima.

A jurisprudéncia internacional refor¢a a importancia da atuagdo diligente do Estado. O caso
"Campo Algodonero”, julgado pela Corte Interamericana, exemplifica como a omissdo institucional
prolonga a dor das vitimas e de suas familias. A reparacdo integral, conforme os pardmetros
internacionais, vai além da compensacdo financeira e deve incluir restituicdo, reabilitagdo e garantias de
ndo repeticao.

A superagio desse quadro exige transformacio institucional e cultural. E necessario investir em
formagdo continua, atendimento humanizado e mecanismos de escuta efetiva. A reparacdo integral
precisa ser entendida como processo coletivo, ancorado na justica social e na constru¢do de politicas
publicas que rompam com as estruturas que perpetuam a exploragdo. Proteger as vitimas implica

transformar os contextos que permitiram sua violagao.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de mulheres em contextos migratorios configura uma grave violagdo dos direitos
humanos e reflete a persisténcia de desigualdades estruturais de género, raga, classe e nacionalidade.
Apesar dos avancos normativos representados por instrumentos como o Protocolo de Palermo, a
CEDAW e a Convengao de Belém do Para, a distdncia entre a norma juridica e a realidade vivida por
mulheres migrantes evidencia lacunas institucionais, seletividade na aplicacdo das leis e auséncia de
politicas publicas com abordagem interseccional. A migragdo, longe de ser um ato livre, muitas vezes
emerge como resposta a contextos de extrema vulnerabilidade, onde o risco de exploragéo se intensifica
e se torna invisivel.

Superar esse cendrio exige mais do que reformas legislativas: demanda um compromisso ético

e politico com a justi¢a social, com a escuta ativa das mulheres afetadas e com a constru¢do de rotas
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migratérias seguras, dignas e informadas. E necessario romper com a logica repressiva e securitaria que
criminaliza a migragdo irregular e revitimiza as mulheres e adotar respostas coordenadas, sensiveis e
transformadoras. Entre a esperanca e a exploragdo, nenhuma mulher deve ser for¢ada a escolher o risco
como Unica alternativa de vida. Apenas com ac¢des concretas e sustentadas sera possivel transformar a

migracdo em um verdadeiro caminho de liberdade e dignidade.
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RESUMO

A crescente complexidade regulatoria decorrente da
implementacdo de regimes de protecdo de dados distintos
entre Brasil e California tem criado desafios significativos para
empresas multinacionais que necessitam realizar transferéncias
internacionais de dados pessoais entre suas subsidiarias. Este
artigo analisa os mecanismos juridicos disponiveis para viabilizar
tais transferéncias, comparando o sistema brasileiro (LGPD)
com o modelo californiano (CCPA/CPRA). Mediante pesquisa
bibliografica qualitativa de carater exploratorio-descritivo,
examinam-se as convergéncias e divergéncias entre os regimes,
os instrumentos contratuais disponiveis, incluindo as clausulas-
padrao contratuais aprovadas pela ANPD através da Resolugao
19/2024, e estratégias de governanca de dados fundamentadas
nos principios de privacy by design e accountability. Os
resultados demonstram que, apesar das diferencas estruturais,
existem caminhos viaveis para conformidade simultanea, desde
que adotadas estratégias sofisticadas que combinem mecanismos
juridicos formais com praticas organizacionais fundamentadas
na responsabilizagdo e transparéncia.
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ABSTRACT

The increasing regulatory complexity arising from the
implementation of distinct data protection regimes between
Brazil and California has created significant challenges for
multinational companies that need to perform international
transfers of personal data between their subsidiaries. This article
analyzes the legal mechanisms available to enable such transfers,
comparing the Brazilian system (LGPD) with the Californian
model (CCPA/CPRA). Through qualitative bibliographic
research with an exploratory-descriptive approach, it examines
the convergences and divergences between the regimes, the
available contractual instruments, including standard contractual
clauses approved by ANPD through Resolution 19/2024, and
data governance strategies based on privacy by design and
accountability principles. The results demonstrate that, despite
structural differences, viable pathways exist for simultaneous
compliance, provided that sophisticated strategies are adopted
that combine formal legal mechanisms with organizational
practices grounded in accountability and transparency
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Transferéncia internacional de dados pessoais entre subsididrias de multinacionais:
Andlise comparativa entre a LGPD brasileira e o modelo californiano (CCPA/CPRA)

1. INTRODUCAO

A era digital transformou profundamente as operacdes empresariais globais, tornando o fluxo
de dados entre fronteiras ndo apenas comum, mas essencial para a operacionalizagdo de negdcios
multinacionais. Entre essas informagdes, as transferéncias de dados pessoais suscitam questdes
juridicas relevantes em fungao da diversidade de regimes regulatorios implementados por diferentes
jurisdigoes (Manyika et al., 2016).

Entre essas informagdes, encontram-se as transferéncias de dados pessoais, que suscitam
relevantes questoes juridicas em funcao da diversidade de regimes regulatérios implementados por
diferentes paises e regides. A auséncia de harmonizacao global em matéria de protecdo de dados tem
resultado em um mosaico complexo de regulamenta¢des que desafia empresas multinacionais em
suas operagoes cotidianas (Bradford, 2018).

Brasil e Califérnia destacam-se como dois importantes polos econdmicos € tecnologicos que
adotaram abordagens distintas para prote¢ao de dados pessoais. O Brasil implementou a Lei Geral de
Prote¢ao de Dados (LGPD), em 2018, inspirada no modelo europeu GDPR, estabelecendo um regime
abrangente de protecdo que se aplica a qualquer tratamento de dados pessoais. A California, por sua
vez, adotou o California Consumer Privacy Act (CCPA), em 2018, posteriormente reforcado pelo
California Privacy Rights Act (CPRA) em 2020, estabelecendo um regime setorial caracteristico do
federalismo norte-americano, focado especificamente na protecao do consumidor (State of California,
2020).

Este artigo ilustra os desafios juridicos e operacionais enfrentados por empresas
multinacionais que necessitam realizar transferéncias de dados pessoais entre subsidiarias localizadas
no Brasil e na California. A problematica centra-se na seguinte questdo norteadora: como as empresas
multinacionais podem harmonizar a transferéncia internacional de dados pessoais entre suas
subsidiarias diante das divergéncias normativas entre a LGPD brasileira ¢ o modelo CCPA/CPRA
californiano?

A relevancia desta investigagcdo fundamenta-se na crescente importancia economica e juridica
das transferéncias internacionais de dados pessoais. Estima-se que o fluxo transfronteirico de dados
contribui significativamente para o PIB global, sendo essencial para o comércio internacional,
inovagao e competitividade empresarial. Simultaneamente, os riscos associados a essas transferéncias
tém atraido crescente atengdo regulatoria, resultando em um cenario complexo de conformidade legal

para empresas multinacionais (Manyika et al., 2016).
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Justifica-se, portanto, a necessidade pratica de fornecer orientagcdes para profissionais
juridicos e compliance officers que precisam estruturar programas de governanca de dados entre
Brasil e Califérnia. Além disso, o artigo busca contribuir para o debate académico sobre convergéncia
e divergéncia normativa no campo da protecdo de dados, tema especialmente relevante no contexto
de auséncia de um acordo internacional abrangente sobre a matéria.

Um marco significativo para o sistema brasileiro foi a publicacdo da Resolugdo CD/ANPD
N° 19, de 23 de agosto de 2024, que estabelece o Regulamento de Transferéncia Internacional de
Dados e aprova clausulas-padrao contratuais, preenchendo importante lacuna regulatoria no sistema
brasileiro. Esta evolucao regulatéria, combinada com a maturidade crescente da California Privacy
Protection Agency (CPPA), estabelecida pelo CPRA, cria um cenario mais previsivel e estruturado

para conformidade multinacional (ANPD, 2024).

2. ANALISE COMPARATIVA DOS REGIMES JURIDICOS

2.1 Sistema Brasileiro de Protecao de Dados (LGPD).
2.1.1 Fundamentos e Principios

A LGPD brasileira estabelece um modelo abrangente de protecdo baseado em principios e
direitos fundamentais, claramente inspirado no Regulamento Geral de Protecdo de Dados europeu
(GDPR). Como observa Bioni (2021), a lei brasileira adotou inspiracdo no modelo europeu,
estruturando-se em torno de principios norteadores que devem orientar todas as operacdes de
tratamento de dados pessoais.

O artigo 6° da LGPD enumera dez principios fundamentais: finalidade, adequacdo,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencdo, nao
discriminagdo e responsabilizacdo e prestagdo de contas. Estes principios funcionam como
parametros interpretativos que devem orientar qualquer operacao de tratamento de dados pessoais no
Brasil, estabelecendo um framework ético e juridico robusto (Brasil, 2018).

Além dos principios, a LGPD estabelece, em seu artigo 2°, um conjunto de fundamentos que
revelam os valores tutelados pela legislagdo: o respeito a privacidade; a autodeterminacdo
informativa; a liberdade de expressdo, informagdo, comunicacdo ¢ opinido; a inviolabilidade da

intimidade, honra e imagem; o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico ¢ a inovagdo; a livre
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iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor; e os direitos humanos, livre desenvolvimento

da personalidade, dignidade e exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

2.1.2 Estrutura de Direitos e Bases Legais

A abordagem da LGPD coloca o titular dos dados como protagonista do sistema de protecao.
Este enfoque manifesta-se tanto na estrutura de direitos dos titulares quanto nos mecanismos de
responsabilizacdo atribuidos aos agentes de tratamento. Mendes (2014) destaca que este
protagonismo estd alinhado com a concepg¢do da protecdo de dados como um direito fundamental
auténomo, perspectiva que tem ganhado for¢a no ordenamento juridico brasileiro.

A legislagdo brasileira conceitua dado pessoal de forma ampla como "informagao relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel" (artigo 5°, I). Também distingue dados pessoais
sensiveis, que recebem protecao adicional, definidos como dados sobre "origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de cardter religioso,
filosofico ou politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural" (artigo 5°, II).

O consentimento figura como uma das bases legais para tratamento, mas ndo a unica. A
LGPD prevé dez bases legais para o tratamento de dados pessoais em seu artigo 7°, incluindo, além
do consentimento, o legitimo interesse, a execucdo de contratos, o cumprimento de obrigacdo legal,
entre outras. Para dados sensiveis, o artigo 11 estabelece um rol mais restrito de hipdteses legais de
tratamento. Como analisa Mulholland (2019), esta estrutura de multiplas bases legais representa uma
evolucdo em relagdo a modelos centrados exclusivamente no consentimento, reconhecendo a

complexidade das relagdes de tratamento de dados na sociedade contemporanea.

2.1.3 Transferéncias Internacionais na LGPD

As regras de transferéncia internacional de dados constituem um capitulo central da LGPD
para empresas multinacionais. A legislacdo brasileira dedica o Capitulo V especificamente ao tema,
estabelecendo um regime abrangente para o fluxo transfronteirico de dados pessoais, o que reflete a
influéncia do modelo europeu, particularmente no que se refere ao principio da adequacdo e aos

mecanismos de salvaguardas contratuais (Cueva et al., 2022).
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De acordo com o artigo 33 da LGPD, a transferéncia internacional de dados pessoais somente
¢ permitida em dez hipoteses especificas!.

A Resolugdo CD/ANPD N° 19, publicada em 23 de agosto de 2024, operacionalizou
significativamente estes mecanismos ao aprovar clausulas-padrao contratuais estruturadas em quatro
secdes principais: Informacdes Gerais, Clausulas Mandatorias, Medidas de Seguranca e Clausulas

Adicionais e Anexos (ANPD, 2024).

2.1 Sistema Californiano de Protecao de Dados (CCPA/CPRA).

2.2.1 Estrutura e Fundamentos

O CCPA/CPRA estabelece um regime de protecdo centrado nos direitos dos consumidores
californianos, adotando uma abordagem que se diferencia significativamente do modelo brasileiro. O
foco da legislacdo californiana esta primariamente na protecdo do consumidor e na transparéncia no
tratamento de dados pessoais no contexto das relagcdes de consumo, refletindo a tradi¢do juridica
americana de regulacdo setorial (Bradford, 2018).

A legislagao californiana define "informagao pessoal" de maneira ampla como "informagdes
que identificam, relacionam-se, descrevem, sdo razoavelmente capazes de ser associadas a, ou
poderiam razoavelmente ser vinculadas, direta ou indiretamente, a um consumidor ou domicilio
especifico" (California Civil Code § 1798.140(v)).

O CCPA aplica-se a empresas que fazem negdcios na Califérnia e que atendam a pelo menos
um dos seguintes critérios: (1) receita bruta anual superior a US$ 25 milhdes; (2) compram, recebem,
vendem ou compartilham informagdes pessoais de 100.000 ou mais consumidores, domicilios ou
dispositivos californianos (limite aumentado pelo CPRA); ou (3) derivam 50% ou mais de sua receita

anual da venda ou compartilhamento de informagdes pessoais de consumidores californianos.

I (1) paises com grau de prote¢do adequado; (2) garantias contratuais especificas; (3) clausulas-padrio
contratuais; (4) normas corporativas globais; (5) selos, certificados e codigos de conduta; (6) cooperagéo
juridica internacional; (7) protecdo da vida ou incolumidade fisica; (8) autorizagdo da ANPD; (9) acordos de
cooperacdo internacional; (10) consentimento especifico; e outras hipoteses relacionadas a execucao de
contratos e exercicio de direitos.
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2.2.2 Direitos dos Consumidores e Obrigacoes das Empresas

Entre os principais direitos garantidos aos consumidores californianos estdo o direito de
acesso as informagodes pessoais coletadas, direito de exclusdo, direito de solicitar a interrupgdo da
venda ou compartilhamento de dados, direito a portabilidade e, com o CPRA, o direito de corrigir
informacdes imprecisas ¢ limitar o uso de dados pessoais sensiveis. O CPRA introduziu também a
categoria de "dados pessoais sensiveis", que recebe protecao adicional similar aos dados sensiveis da
LGPD.

Um aspecto distintivo do CCPA ¢ seu foco especifico na "venda" e no "compartilhamento"
de dados pessoais. A lei define "venda" de maneira ampla, incluindo qualquer transferéncia de dados
por consideracdo monetaria ou outra consideracdo valiosa. O CPRA adicionou o conceito de
"compartilhamento" para capturar transagdes ndo monetarias, especialmente aquelas relacionadas a

publicidade comportamental entre contextos (State of California, 2020).

2.2.3 Abordagem para Transferéncias Internacionais

Diferentemente da LGPD, que dedica um capitulo especifico as transferéncias internacionais,
o CCPA/CPRA nao estabelece um regime especial para fluxos transfronteiricos de dados. A
legislagdo californiana regula primariamente as relacdes entre empresas e consumidores dentro de
sua jurisdigdo, sem criar barreiras especificas para transferéncias internacionais baseadas na
adequagdo do pais destinatario.

No entanto, isso ndo significa que as transferéncias de dados para fora da Califérnia ndo
sejam reguladas. O CCPA/CPRA estabelece obrigacdes para as empresas independentemente da
localizagdo fisica dos dados, desde que estes pertencam a consumidores californianos. As empresas
que transferem dados a terceiros, incluindo entidades fora da Califoérnia ou do pais, devem garantir
que os direitos dos consumidores sejam respeitados ao longo de toda a cadeia de processamento.

Para empresas coletoras de dados, o CCPA/CPRA impde obrigacdes contratuais especificas
quando transferem dados a prestadores de servicos, contratados ou terceiros. Os contratos devem
especificar que as informagdes sdo transferidas apenas para fins limitados e especificos, exigir que o
destinatario cumpra com as disposi¢des da lei e forneca o mesmo nivel de protecdo, além de incluir
certificagdo do destinatario sobre compreensao e cumprimento das restricdes (California Civil Code,
2020).
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2.3 Convergéncias e Divergéncias entre os Regimes

2.3.1 Pontos de Convergéncia

Apesar das diferentes tradigdes juridicas em que se inserem, a LGPD brasileira ¢ o
CCPA/CPRA californiano apresentam pontos de convergéncia que facilitam estratégias de
harmonizagao para empresas multinacionais. Ambos os regimes compartilham a preocupagao central
com a prote¢do dos direitos das pessoas em relacdo aos seus dados pessoais, ainda que a
fundamentacgdo e a extensdo desses direitos variem.

Uma primeira convergéncia refere-se a definicdo ampla de dados ou informagdes pessoais.
Ambas as legislagdes reconhecem categorias especiais de dados que merecem protecao reforcada:
dados sensiveis na LGPD e informagdes pessoais sensiveis no CPRA, o que facilita o
desenvolvimento de politicas corporativas globais para atender aos regimes simultaneamente.

Outra importante convergéncia estd no reconhecimento de um conjunto fundamental de
direitos dos titulares. Tanto o regime brasileiro quanto o californiano garantem direitos de acesso,
correcao (retificacdo), exclusdo e portabilidade, embora com nuances procedimentais distintas.
Ambos também estabelecem o principio da transparéncia, exigindo que as organizagoes divulguem
suas praticas de coleta ¢ uso de dados de forma clara e acessivel.

No que tange as obrigagdes das organizagdes, tanto a LGPD quanto o CCPA/CPRA imp&em
deveres de implementagdo de medidas técnicas e organizacionais de seguranga, embora a lei brasileira
seja mais prescritiva neste aspecto. Ambos os regimes também estabelecem um sistema de
responsabilizagdo que exige das organizagdes ndo apenas o cumprimento substantivo das normas,

mas também a capacidade de demonstrar tal cumprimento.

2.3.2 Divergéncias Estruturais

As divergéncias entre a LGPD e o CCPA/CPRA decorrem, em grande medida, das diferentes
tradi¢des juridicas e filosofias regulatdrias em que cada regime se insere. Uma primeira divergéncia
fundamental estd na abrangéncia: enquanto a LGPD ¢é uma lei de aplicacdo ampla, a qualquer
tratamento de dados pessoais por pessoas naturais ou juridicas, independentemente do porte ou setor,
o CCPA/CPRA tem um escopo mais limitado, aplicando-se apenas a empresas que atendam a
determinados limiares quantitativos.

O papel do consentimento também revela uma diferenca conceitual importante. A LGPD

adota o consentimento como uma das principais bases legais para tratamento, exigindo que seja "livre,
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informado e inequivoco". J4 o CCPA/CPRA estrutura-se predominantemente em torno de um modelo
de opt-out para a venda e compartilhamento de dados, com exigéncia de opt-in apenas em situagoes
especificas, como para menores de 16 anos (State of California, 2020).

Quanto as bases legais para tratamento, a LGPD estabelece dez bases legais para o tratamento
regular € um conjunto mais restrito para dados sensiveis, permitindo o tratamento em diversas
hipoteses além do consentimento. O CCPA/CPRA, por sua vez, ndo adota um sistema explicito de
bases legais, focando na transparéncia e no direito de exclusdo mais do que nas justificativas para

coleta e uso.
2.3.3 Implicacées para Transferéncias Internacionais

A LGPD dedica um capitulo inteiro ao tema, estabelecendo um regime baseado em diferentes
mecanismos, incluindo o principio da adequagao inspirado no modelo europeu. O CCPA/CPRA, por
outro lado, ndo cria um regime especial para transferéncias internacionais, regulando-as indiretamente
por meio de obrigagdes contratuais.

Esta assimetria regulatoria cria uma complexidade adicional para fluxos bidirecionais de
dados, pois a empresa multinacional precisara implementar controles distintos dependendo da direcao
da transferéncia. Na pratica, as organizacdes precisam considerar a adog¢do de controles que atendam
ao padrao mais restritivo como base comum para suas operagdes transfronteirigas.

Outra implicagdo relevante relaciona-se a auséncia de uma decis@o de adequagao da ANPD
em relagdo aos Estados Unidos ou a California especificamente. Na auséncia de tal decisdo, as
transferéncias Brasil-California precisam amparar-se em outros mecanismos previstos no artigo 33
da LGPD, como as clausulas-padrao contratuais agora disponiveis, clausulas contratuais especificas,

Binding Corporate Rules ou consentimento especifico.

3. MECANISMOS JURIDICOS PARA TRANSFERENCIAS
INTERNACIONAIS

3.1 Instrumentos Contratuais

3.1.1 Clausulas-Padrao Contratuais
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A publicagdo da Resolugdo 19/2024 pela ANPD representa um marco fundamental para
transferéncias internacionais no Brasil, preenchendo uma lacuna regulatoria que existia desde a
entrada em vigor da LGPD. As clausulas-padrdo aprovadas sdo estruturadas em quatro secdes
principais: Informacdes Gerais, Clausulas Mandatorias, Medidas de Seguranca e Clausulas
Adicionais e Anexos.

Conforme o artigo 16 da Resolugdo, "a validade da transferéncia internacional de dados,
quando amparada na adogdo das clausulas-padrdo, pressupde a adocao integral e sem alteracdo do
texto disponibilizado no Anexo II, mediante instrumento contratual firmado entre o exportador e o
importador"”. A resolugdo estabelece um prazo de adaptagao de 12 meses a partir de sua publicagao
para que os agentes de tratamento incorporem as cldusulas-padrdo aos seus instrumentos contratuais
existentes.

As cléausulas-padrao brasileiras incorporam elementos importantes como obrigacdes de
seguranca, direitos dos titulares, limitacdes de finalidade e principios de accountability.
Notavelmente, incluem também disposicdes sobre auditorias e verificagdo de cumprimento,
permitindo que o exportador monitore a conformidade do importador com as obrigacdes
estabelecidas.

Para transferéncias Brasil-California, uma estratégia eficaz envolve a adogdo das clausulas-
padrdo aprovadas pela ANPD, complementadas por disposi¢des adicionais que atendam

especificamente as exigéncias do artigo 1798.100(e) do CCPA/CPRA.

3.1.2 Contratos Intercompany

Para transferéncias de dados entre subsidiarias de um mesmo grupo empresarial, os contratos
intercompany (intragrupo) representam uma solucdo particularmente relevante. Estes contratos
estabelecem as regras para compartilhamento de dados entre empresas do mesmo grupo econémico,
independentemente de sua localizacdo geografica.

Os contratos intercompany oferecem vantagens especificas para multinacionais, incluindo
maior flexibilidade para adaptar-se as necessidades operacionais do grupo e a possibilidade de
estabelecer um regime unificado de governanga de dados aplicavel a todas as entidades corporativas.
Conforme destaca Cheuk (2011), estes arranjos contratuais proporcionam visibilidade e certeza em
relagdo ao tratamento de dados dentro da organizacao, reduzindo assim a exposi¢do ao risco em

termos de conformidade com as leis de protegdo de dados.
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No contexto das transferéncias Brasil-Califérnia, os contratos intercompany podem ser
estruturados para atender simultaneamente aos requisitos da LGPD e do CCPA/CPRA. Esta
abordagem permite que empresas estabelegcam um framework juridico coerente que facilite operacdes
que atendam as especificidades regulatorias de cada jurisdigdo.

Embora a LGPD nao mencione especificamente contratos intercompany, eles podem ser
enquadrados no artigo 33, 11, "a" da lei brasileira, que permite transferéncias internacionais mediante
"clausulas contratuais especificas para determinada transferéncia". De modo similar, o CCPA/CPRA

reconhece arranjos contratuais como mecanismo para regular o compartilhamento de dados.

3.2 Binding Corporate Rules (BCRs)

3.2.1 Implementacdo no Contexto Brasileiro

As Binding Corporate Rules (BCRs), denominadas "normas corporativas globais" na LGPD,
constituem um mecanismo abrangente para grupos multinacionais que realizam transferéncias
frequentes e volumosas de dados entre suas entidades. A Resolugdo 19/2024 estabeleceu formalmente
o processo de aprovagdo de BCRs no Brasil, alinhando o pais com praticas internacionais mais
maduras.

Conforme o texto oficial da Resolugdo, as BCRs sdo "destinadas a facilitar transferéncias de
dados dentro do mesmo grupo corporativo ou conglomerado" e devem conter elementos fundamentais
para garantir sua eficcia, incluindo a descri¢do das transferéncias cobertas, paises destinatarios,
estrutura organizacional do grupo e delineamento das responsabilidades relacionadas as obrigagoes
de tratamento de dados.

O processo de aprovacdo estabelecido pela Resolugao 19/2024 inclui analise técnica pela
ANPD, manifesta¢@o da Procuradoria Federal Especializada e deliberagao final pelo Conselho Diretor
da ANPD. Este processo formal proporciona maior previsibilidade para empresas que buscam

implementar BCRs como mecanismo principal para suas transferéncias internacionais.

3.2.2 Estratégias para Contexto Brasil-California
No contexto especifico Brasil-California, as BCRs devem ser estruturadas para atender
simultaneamente aos requisitos da LGPD e as obrigacdes contratuais do CCPA/CPRA. Um desafio

particular neste cenario ¢ que, enquanto a LGPD agora possui regulamentacgao especifica para BCRs,
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o CCPA/CPRA nao estabelece um framework equivalente, regulando transferéncias de dados
indiretamente através de obrigagdes contratuais.

Uma alternativa consiste na ado¢do de uma abordagem conservadora que incorpora nao
apenas os clementos exigidos pela legislacdo brasileira, mas também as melhores praticas
internacionais reconhecidas por autoridades com maior experiéncia regulatéria. Como observa Bioni
(2021), a auséncia de precedentes regulatorios especificos no Brasil exige que as organizagdes adotem
frameworks de conformidade que incorporem padrdes internacionais reconhecidos.

Durante o periodo de transicdo até que os primeiros precedentes de aprovacdo sejam
estabelecidos pela ANPD, recomenda-se que as BCRs sejam complementadas por instrumentos
contratuais entre as entidades do grupo, como cléusulas-padrdo ou contratos intercompany, para

reforcar sua vinculacao juridica e garantir conformidade simultinea de regimes.

3.3 Governanca Corporativa de Dados

3.3.1 Privacy by Design

O conceito de Privacy by Design preconiza a incorporagao de requisitos de privacidade desde
as fases iniciais de concepcdo de sistemas e processos (Cavoukian, 2011). No contexto Brasil-
California, a aplicacdao de PbD implica desenhar fluxos considerando requisitos legais desde o inicio,
incluindo mapeamento detalhado, avaliagdo de necessidade e implementagdo de controles adequados
antes da transferéncia.

Uma aplicacdo pratica envolve a realizagdo de Avaliagdo de Impacto a Protecdo de Dados
(AIPD) antes de iniciar fluxos transfronteiricos significativos. A AIPD deve considerar ndo apenas
requisitos técnicos, mas também divergéncias regulatorias entre jurisdi¢cdes, permitindo identificagdo

de riscos especificos e implementacao de salvaguardas adequadas.

3.3.2 Accountability

O principio da accountability demanda que organizagdes nao apenas cumpram normas de
protecdo de dados, mas demonstrem este cumprimento proativamente. No contexto de transferéncias
Brasil-California, accountability envolve desenvolvimento de programa estruturado permitindo

demonstracao de conformidade simultdnea com ambos os regimes.
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Elemento fundamental ¢ a manutencdo de registros detalhados sobre atividades de
tratamento, incluindo transferéncias internacionais. A Resolu¢do 19/2024 reforga esta orientagdo ao
estabelecer que controladores e operadores devem adotar medidas capazes de comprovar observancia

das normas, compativel com grau de risco e mecanismo de transferéncia utilizado.
4. SOLUCOES PRATICAS E ESTRATEGIAS EMERGENTES

4.1 Harmonizacao de Praticas Corporativas

A harmonizagdo representa estratégia fundamental para atender simultaneamente aos
requisitos da LGPD e¢ da CCPA/CPRA. Com a Resolugdo 19/2024, esta harmonizagdo ganha
contornos mais previsiveis, mas exige incorporacao de especificidades do regime brasileiro.

A "descontextualizacdo de dados pessoais" € uma abordagem promissora, reconhecendo que
protecdo de segredos comerciais e dados pessoais sdo igualmente importantes, mas em contextos
diferentes. A revelacao de dados aos titulares deve ser descontextualizada do valor economico,

permitindo transparéncia sem comprometer vantagens competitivas legitimas (Malgieri, 2016).
4.1.1 Estratégia do '""Padrao Mais Alto"

E a abordagem onde empresas multinacionais implementam uma estratégia global de
protecdo de dados que atende aos mais altos padrdes para navegar entre complexidades regulatorias
entre diferentes jurisdigoes.

Esta abordagem identifica, para cada aspecto relevante da protecao de dados, qual regime
(LGPD ou CCPA/CPRA) estabelece o requisito mais rigoroso e implementa este padréo globalmente.
Por exemplo, no que se refere ao consentimento, a empresa pode adotar o padrdo mais rigoroso da
LGPD que exige consentimento "livre, informado e inequivoco", aplicando-o também as operagoes
californianas, mesmo que o CCPA/CPRA permita um modelo de opt-out.

Esta estratégia simplifica operagoes e reduz riscos, embora possa resultar em controles mais

rigorosos do que o estritamente necessario em cada jurisdigao.
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4.1.2 Politicas Modulares

Outra abordagem emergente envolve o desenvolvimento de politicas modulares com um
nucleo comum de principios globais, complementado por anexos especificos para cada jurisdigdo.
Esta estratégia permite maior adaptabilidade a requisitos locais sem sacrificar a coeréncia global do
programa de privacidade.

As politicas modulares sdo estruturadas com uma secdo principal que estabelece principios
universais aplicaveis a todas as operacdes da empresa, seguida por modulos especificos que detalham
requisitos particulares para cada jurisdicao. Por exemplo, o nticleo comum pode estabelecer principios
de minimizag¢do de dados, transparéncia e segurancga, enquanto os modulos especificos detalham
procedimentos para atendimento de solicitacdes de titulares conforme as particularidades de cada
regime.

Esta abordagem ¢ particularmente adequada para empresas com operagdes complexas em
multiplas jurisdigdes, pois permite adaptacao as peculiaridades locais sem perder a visdo estratégica

global.

4.2 Mitigacao de Riscos Juridicos

4.2.1 Mapeamento e Classificacio de Dados

Uma estratégia fundamental para mitigagdo de riscos envolve o mapeamento detalhado e a
classificacdo de dados pessoais. O mapeamento deve ser suficientemente granular para permitir a
aplicagdo de controles proporcionais ao risco, concentrando recursos nos fluxos de maior
sensibilidade ou volume. Isso inclui a identificacdo de: (1) tipos de dados pessoais coletados e
processados; (2) finalidades especificas do tratamento; (3) bases legais aplicaveis em cada jurisdigao;
(4) fluxos de transferéncia entre entidades; (5) periodos de retengdo; e (6) medidas de seguranga
implementadas.

Este mapeamento facilita a demonstragcdo de conformidade perante autoridades reguladoras,
evidenciando conhecimento detalhado sobre o tratamento realizado e permitindo respostas rapidas e

precisas a solicitagdes de informagdes ou investigagoes.
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4.2.2 Controles Técnicos Diferenciados

Esta abordagem reconhece que, apesar dos esfor¢cos de harmonizagdo, alguns requisitos
permanecem especificos a cada regime regulatério ¢ demandam controles técnicos distintos. Por
exemplo, enquanto a LGPD exige consentimento especifico e em destaque para transferéncias
internacionais, 0 CCPA/CPRA permite um modelo de opt-out para a maioria dos compartilhamentos
de dados. Uma empresa pode implementar sistemas técnicos que permitam diferentes mecanismos de

consentimento, dependendo da jurisdi¢ao aplicadvel, mantendo uma experiéncia de usudrio coerente.

4.2.3 Estratégias de Localizaciao e Regionalizacao

Em vez de presumir que transferéncias internacionais sdo sempre necessarias, algumas
empresas tém reavaliado sua arquitetura de dados para minimizar fluxos transfronteiricos quando
possivel.

Estratégias de localizagao podem incluir: (1) armazenamento de dados pessoais de brasileiros
exclusivamente em data centers no Brasil;, (2) processamento local de dados sensiveis com
transferéncia apenas de dados agregados ou anonimizados; (3) implementagdo de edge computing
para reduzir a necessidade de transferéncias centralizadas; e (4) arquiteturas de dados federadas que
permitem analises sem movimentacdo fisica dos dados.

Embora estas estratégias possam aumentar custos operacionais ¢ complexidade técnica,

podem proporcionar significativa redugdo de riscos regulatorios.

4.3 Tendéncias Emergentes

4.3.1 Convergéncia Regulatéria e Cooperaciio entre Autoridades

Tanto a ANPD quanto a CPPA tém demonstrado interesse em didlogo e harmonizagdo de
praticas, o que pode facilitar o desenvolvimento de mecanismos mais previsiveis e eficientes para
transferéncias internacionais.

A Resolugao 19/2024 reforca a tendéncia ao estabelecer, em seu artigo 18, a possibilidade de
reconhecimento de equivaléncia de cldusulas-padrdo contratuais de outros paises ou organismos

internacionais. Esta disposi¢cdo pode ser particularmente relevante para empresas multinacionais que
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ja utilizam modelos como as Standard Contractual Clauses da Unido Europeia, potencialmente

criando um caminho para reconhecimento mutuo entre diferentes regimes.

4.3.2 Abordagens Baseadas em Risco

Em vez de tratar todos os fluxos transfronteiricos de maneira uniforme, organizagdes tém
desenvolvido frameworks que calibram controles conforme a natureza, volume e sensibilidade dos
dados, bem como o contexto especifico da transferéncia.

Esta abordagem proporcional, alinhada com o artigo 4°, § 2° da Resolugao 19/2024, permite
alocacdo mais eficiente de recursos e melhor protecdo para dados verdadeiramente sensiveis.
Frameworks baseados em risco tipicamente categorizam transferéncias em diferentes niveis (baixo,

médio, alto risco) e prescrevem controles especificos para cada categoria.
4.3.3 Tecnologias Emergentes para Privacy

Tecnologias como privacidade diferencial, computacdo segura multipartidaria, criptografia
homomorfica e federated learning permitem analises de dados sem exposi¢do de informagdes
pessoais individuais.

Estas tecnologias podem permitir que multinacionais obtenham insights valiosos de dados
pessoais sem realizar transferéncias tradicionais que exigem mecanismos juridicos complexos.

Embora ainda emergentes ¢ com implementagdo complexa, estas tecnologias representam
oportunidades significativas para empresas que buscam inovagao em conformidade com protecao de

dados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparativa dos regimes de protecdo de dados do Brasil ¢ da Califérnia revela que,
apesar das diferencas conceituais entre LGPD e CCPA/CPRA, ambos representam movimentos
convergentes em diregdo a maior protecdo de dados pessoais. Esta convergéncia de propositos,

implementada por meios distintos, cria base comum para programas multinacionais de conformidade.
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A publicagdo da Resolugao 19/2024 representa avango substancial na maturidade do sistema
brasileiro, proporcionando maior seguranga juridica através de clausulas-padrio contratuais
formalmente aprovadas e procedimentos estruturados para BCRs. Este marco, aliado a transformacao
da ANPD em autarquia de natureza especial, consolida o arcabouco regulatério brasileiro para
transferéncias internacionais.

Os mecanismos juridicos disponiveis oferecem opcdes estruturadas e previsiveis para
transferéncias Brasil-Califérnia. Apesar dos avancgos, a juventude institucional da CPPA e recente
implementacdo da regulamentagdo brasileira ainda requerem abordagens cautelosas por parte das
organizacdes, sobretudo pela auséncia de precedentes relevantes envolvendo conflitos jurisdicionais.

Os principios de privacy by design e accountability emergem como pilares fundamentais de
qualquer programa efetivo de conformidade, sendo expressamente reconhecidos na Resolucao
19/2024. A incorporacao de requisitos de protecdo desde a concepgao dos fluxos, aliada a capacidade
de demonstrar responsabilidade através de documentagdo e controles adequados, representa a melhor
estratégia para navegar cenario regulatorio em evolucao.

Para multinacionais navegando este ecossistema, recomenda-se: (1) investimento em
mapeamento e classificagdo de dados; (2) implementacdo de politicas modulares combinando
principios globais com adaptacdes locais; (3) utilizagdo das clausulas-padrao contratuais aprovadas
pela ANPD ou desenvolvimento de BCRs; (4) incorporagdo de privacy by design em processos
transfronteiricos; (5) desenvolvimento de programas de accountability com documentagdo
abrangente; (6) estabelecimento de governanca clara com responsabilidades definidas; (7)
monitoramento de desenvolvimentos regulatorios; e (8) consideragdo de estratégias de localizagdo
para dados particularmente sensiveis.

Embora a transferéncia internacional de dados entre Brasil e Califérnia apresente desafios
significativos, existem caminhos viaveis para conformidade simultanea, substancialmente facilitados
pela Resolugao 19/2024. Estes caminhos combinam mecanismos juridicos formais com estratégias
praticas de governanca, permitindo protecdo efetiva dos dados pessoais enquanto viabilizam

operagdes corporativas legitimas.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). (2024). Resolucao n° 19, de 23 de agosto de
2024. Aprova o Regulamento sobre transferéncia internacional de dados e o contetido de clausulas
contratuais padrao. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.

65

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450



Transferéncia internacional de dados pessoais entre subsididrias de multinacionais:
Andlise comparativa entre a LGPD brasileira e o modelo californiano (CCPA/CPRA)

Bioni, B. R. (2021). Protecdo de dados pessoais: a fung¢ao e os limites do consentimento (2* ed.).
Forensics.

Bradford, A. (2018). The Brussels effect: How the European Union rules the world. Northwestern
University Law Review, 107(1), 1-68.

Brasil. (2018). Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/L13709.htm

California Civil Code. (2018). California Consumer Privacy Act of 2018. Cal. Civ. Code § 1798.100-
1798.199. https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml

Cavoukian, A. (2011). Privacy by Design: The Seven Foundational Principles. Information and
Privacy Commissioner of Ontario.

Cheuk, A. (2011). Intra-group data transfer agreements: the 10 Cs. Mondaq.
https://www.mondag.com/australia/data-protection/140040/intra-group-data-transfer-
agreements-the-10-cs

Cueva, R. V. L., Lage, F. G., & Eloy, L. A. (2022). Follow the leader: A comparative law study of
the EU's General Data Protection Regulation's impact in Latin America. International and
Comparative Law Quarterly, 71(2), 387—420.

Malgieri, G. (2016). Trade secrets v personal data: A possible solution for balancing rights.
International Data Privacy Law, 6(2), 102—123.

Manyika, J., Lund, S., Bughin, J., Woetzel, J., Stamenov, K., & Dhingra, D. (2016). Digital
globalization: The new era of global flows. McKinsey Global Institute.

Mendes, L. S. (2014). Privacidade, protecao de dados e defesa do consumidor: linhas gerais de um
novo direito fundamental. Saraiva.

Mulholland, C. (2019). Dados pessoais sensiveis e consentimento na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais. Revista do Advogado, Sao Paulo.

OECD. (2024). Data flows and digital transformation. OECD Publishing.

State  of  California. ~ (2020).  California  Privacy  Rights  Act of  2020.
https://www.oag.ca.gov/system/files/initiatives/pdfs/19-
0021A1%20%28Consumer%20Privacy%20-%20Version%203%29_1.pdf

Voss, W. G. (2021). The CCPA and the GDPR are not the same: Why you should understand both.
Competition Policy International, 17(1), 1-25.

66

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.xhtml
https://www.mondaq.com/australia/data-protection/140040/intra-group-data-transfer-agreements-the-10-cs
https://www.mondaq.com/australia/data-protection/140040/intra-group-data-transfer-agreements-the-10-cs
https://www.oag.ca.gov/system/files/initiatives/pdfs/19-0021A1%20%28Consumer%20Privacy%20-%20Version%203%29_1.pdf
https://www.oag.ca.gov/system/files/initiatives/pdfs/19-0021A1%20%28Consumer%20Privacy%20-%20Version%203%29_1.pdf

Academic Production Journal - MUST Reviews I e

Vol. 20 - November 2025 = Y,

MUST University | Florida - USA
#International Law

Colorismo e heteroidentificacao desafios juridicos da efetivacao
da politica de cotas raciais em universidades publicas no Brasil e
o fim da acao afirmativa nos EUA.

(Este artigo impacta a ODS 10. Redugdo das Desigualdades. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.) (Este artigo também impacta a ODS 16.
Paz, Justica e Instituigcdes Eficazes. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.)

Ray Oliveira de Jesus!
André Quintela Alves Rodrigues?

RESUMO

O colorismo racial é uma forma de racismo que se baseia
nas diferentes tonalidades de cor da pele negra, favorecendo
individuos de pele mais clara. A Lei n° 12.711/2012, que
institui cotas raciais em universidades publicas brasileiras,
visa reparar a desigualdade racial no Brasil. Isso levantou
questionamentos sobre a influéncia do colorismo nos processos
de heteroidentificagdo racial. Entretanto, ha desafios na
implementagdo dessa politica publica, como a recente decisdo
da Suprema Corte dos EUA que considerou inconstitucional a
referida agdo afirmativa. Por meio de uma revisao bibliografica,
este trabalho pretende discutir os desafios da questdo tanto no
Brasil quanto nos Estados Unidos, considerando a importancia
diante da gravidade da escraviddo e da efetivagdo do direito das
minorias no ambito internacional dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

Racial colorism is a form of racism based on the different shades
of Black skin color, favoring lighter-skinned individuals. Law
No. 12,711/2012, which establishes racial quotas in Brazilian
public universities, aims to redress racial inequality in Brazil.
This has raised questions about the influence of colorism
on racial heteroidentification processes. However, there are
challenges in implementing this public policy, such as the recent
U.S. Supreme Court decision that deemed affirmative action
unconstitutional. Through a literature review, this paper aims to
discuss the challenges of this issue in both Brazil and the United
States, considering its importance given the gravity of slavery
and the enforcement of minority rights within the international
human rights framework
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Colorismo e heteroidentificagdo: Desafios juridicos da efetivagdo da politica de cotas raciais
em universidades publicas no Brasil e o fim da acdo afirmativa nos EUA

1. INTRODUCAO

A trajetéria do Brasil € caracterizada por forte mistura étnica, resultante da tumultuada
chegada e permanéncia dos europeus no territorio brasileiro. A colonizagdo europeia estabeleceu uma
relacdo de vinculo entre os africanos escravizados, os indigenas que lutavam por seus direitos as terras
e os colonizadores europeus.

Essa pesquisa se preocupou em analisar como a pratica de classificar as pessoas pela cor da
pele se desenvolveu no Brasil, explorando suas raizes historicas e as formas como foi construida.
Além disso, busca-se destacar como o colorismo se expressa atualmente na sociedade, sendo uma
questdo que, apesar de ser negada por aqueles que tentam sustentar a ideia de uma democracia racial
no pais, continua presente de forma sutil, mas significativa.

Dada a elevada frequéncia e os efeitos prejudiciais gerados pelo racismo e desigualdade racial
no contexto brasileiro, o presente estudo enfoca a luta contra o racismo ¢ a discriminagdo racial, na
defesa dos direitos essenciais das minorias raciais e étnicas em nosso pais, o que pode ser
compreendido por meio da promocao da politica publica de cotas raciais que foram estabelecidas com
o objetivo de fomentar a igualdade material e reduzir ou eliminar o longo histérico de discriminacao
racial que a populacao negra enfrentou ao longo de sua trajetoria do pais.

Contudo, apesar dos progressos alcancados por meio das cotas raciais, nao sao raros os relatos
de possiveis irregularidades em sua aplicacdo. O trabalho das comissoes de heteroidentificagdo ¢é
essencial nesses momentos. Voltadas a verificagdo e a validagcdo da condicdo de pessoa negra, as
comissdes de heteroidentificacdo surgem como validadoras da condi¢ao de pessoa negra. Trata-se de
um verdadeiro processo antifraude no qual a comissdo utiliza exclusivamente o critério fenotipico
para aferi¢do da condi¢do autodeclarada pelo candidato (preto ou pardo).

Nesse sentido, ndo se pode olvidar da polémica decisdao da Suprema Corte dos Estados
Unidos sobre o fim das cotas raciais nos Estados Unidos em 2023 no caso Students for Fair
Admissions v. Harvard. Este posicionamento dos Estados Unidos representa um marco histoérico no
debate sobre as agdes afirmativas e justica racial naquele pais. A decisdo proibiu o uso da raga como
critério de admissdo em universidades americanas, argumentando que isso violaria a Clausula de
Igualdade da 14* Emenda da Constitui¢do norte-americana.

Em seu objetivo geral, a pesquisa tem como norte analisar os efeitos do colorismo nos
processos de heteroidentificagdo racial utilizados nas politicas de cotas étnico-raciais nas

universidades publicas brasileiras, considerando o Direito Publico e instrumentos internacionais de
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protecdo a igualdade racial, além de avaliar os possiveis impactos da decisdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos que declarou inconstitucionais as a¢des afirmativas no debate juridico brasileiro.

Como objetivos especificos, a pesquisa busca analisar de que forma o colorismo influencia
os processos de heteroidentificacdo racial no ambito das universidades publicas brasileiras,
considerando os efeitos da interseccionalidade como fator que intensifica os desafios de efetivacao
das politicas de cotas étnico-raciais.

Ademais, investiga os fundamentos juridicos e politicos que embasaram a decisdo da
Suprema Corte dos Estados Unidos que declarou inconstitucionais as agdes afirmativas nas admissoes
universitarias, avaliando seus reflexos para os direitos das minorias raciais naquele pais. Outrossim,
examina a aplicacdo e os desdobramentos da Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia no Brasil e nos Estados Unidos, com énfase
na sua eficacia na promocao da igualdade racial e no combate & discriminacdo no contexto racial e
educacional.

O presente trabalho foi elaborado a partir de uma revisao bibliografica como metodologia
com consulta na legislacdo especifica do tema e o uso de obras de escritores, estudiosos e académicos
que detém predominancia sobre o tema. A pesquisa bibliografica ¢ fundamental na elaboragao de um
trabalho cientifico, pois nos ajuda a entender melhor o fendomeno que se estuda.

Espera-se que esta pesquisa possa colaborar na correta aplicacdo da Lei de Cotas,
especialmente no que se refere a regulamentacdo dos processos de heteroidentificagdo e a sua
importancia como uma ferramenta fundamental para alcangar a verdadeira equidade socio-racial por

meio da inclusdo de pessoas negras nos espagos de poder com as Universidades Publicas do Brasil.
2. POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DAS IGUALDADES

2.1. A Heranca de um Brasil Escravocrata: Colorismo Racial e Interseccionalidade como

Obstaculos Estruturais

Ao abordar questoes raciais, € essencial — e imprescindivel — recorrer a registros historicos
para entender a conexao entre escravidao, exploracdo, violéncia, tortura, estupro, morte, racismo e
objetificacdo do corpo humano, assim como as repercussoes desses contextos, especialmente no

Brasil, que foi a nagdo que encerrou a escravidao por ultimo no mundo.
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O fenomeno da mistura de ragas revela um passado ligado aos séculos XIX e XX,
especialmente no periodo pos-abolicdo, quando os negros libertos comegaram a tentar se integrar a
sociedade. A aboligdo da escravatura por meio da Lei Aurea no Brasil (Lei n® 3.353, de 13 de maio
de 1888) apresentou um desafio para os pensadores brasileiros da €poca, que, com o objetivo de
promover a formagdo de uma identidade nacional apds a escraviddo, se depararam com uma nova
questdo: a inclusdo dos negros como cidaddos na construcdo dessa identidade emergente.

Atento a realidade de que os negros comecaram a sua trajetoria na sociedade brasileira como
individuos finalmente “livres”, percebeu-se a necessidade de conter possiveis repercussoes que essa
presenca negra poderia ocasionar. Com o objetivo de parar ou, ao menos, reduzir as influéncias dos
tracos negros na configuragdo da sociedade brasileira, iniciou-se o projeto eugenista embasado no
racismo biol6gico na tentativa de embranquecimento da populacao, que buscava impedir as interagdes
raciais entre brancos e negros, visando suprimir as caracteristicas raciais dos negros na sociedade
emergente e, a0 mesmo tempo, enfatizar a prevaléncia dos tragos brancos europeus, considerados
como o padrao universal de humanidade. (Souza, 2022)

Bolsanello (2013) explica que inumeros foram os estrangeiros que aportaram no Brasil e
teceram comentarios travestidos de “estudos”, completamente repugnantes e revoltantes. A maioria
dos europeus que chegaram aqui durante o periodo da escraviddo, em vez de relatarem as injustigas
e abusos fisicos, morais ¢ sociais, dedicou-se a menosprezar tanto os negros quanto os indigenas,
além dos mesticos no Brasil. De abril de 1869 a maio de 1870, o conde Gobineau esteve no Rio de
Janeiro como embaixador da Franga no pais. Extremamente preconceituoso, compartilhou com
amigos suas opinides, descrevendo o Brasil como um “deserto povoado de malandros”, uma
“multiddo de macacos” e “um mundo estagnado na préopria imbecilidade”. Entre outras ofensas e
insultos, ele disse que os casamentos inter-raciais geravam “uma degenerescéncia do mais triste
aspecto”, resultando em “criaturas particularmente repugnantes”.

O plano eugenista, porém, falhou. As pessoas negras, apesar de viverem em condi¢des
precarias em comparagdo ao status econdmico e politico dos brancos, continuaram a se integrar na
sociedade, estabelecendo relacionamentos interraciais e, por consequéncia, dando origem a uma
descendéncia mesti¢a que alterou o panorama racial do pais. Os mesticos, descendentes de brancos,
tinham um pouco mais de liberdade, eis que gradualmente conquistavam uma posi¢do mais
privilegiada em relagdo aos negros “puros”. Essa distin¢ao reflete a preocupagdo dos brancos com
seus filhos “de cor”. Esses mesticos brasileiros, cujos pais eram proprietarios de terras e fazendas,
beneficiavam-se do poder que seus genitores exerciam na sociedade brasileira, alcangando, assim,

posicdes superiores em relacdo aos irmaos negros. (Silva, 2017)
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A miscigenagdo resultou, assim, em significativas consequéncias sociais, definindo as areas
que seriam ocupadas por mesticos e por negros de pele mais escura, sendo que o mestigo era visto
como um grupo socialmente aceito e tolerado no Brasil. Ja o negro, com sua tonalidade de pele mais
pronunciada, continuava a ser marginalizado e rejeitado pela sociedade. Ao lado das praticas de
discriminag@o, surgia também o preconceito relacionado a coloracdo da pele. Assim, surge o
colorismo. Tendente a definir uma pessoa pela cor da pele, exprime mais uma das formas do racismo.

O termo colorismo foi inicialmente cunhado pela escritora e ativista afro-americana, Alice
Walker, no ensaio If the Present Looks the Past, What Does the Future Look Like, que foi traduzido
em portugués para “Se o presente se parece com o passado, como sera o futuro?”, publicado no livro
In Search of Our Mothers’ Garden, em 1982. Trata-se da ideia de rela¢do entre a tonalidade da cor
da pele de uma pessoa negra e o gozo de alguns privilégios, fruicdo de direitos e casos de racismo,
que perpassa numa perspectiva de raca, género, classe e sexualidade, envoltas no poder colonial
moderno.

O colorismo ¢ uma ideia que, assim como o racismo, faz parte de uma visao de mundo que
cria uma hierarquia entre as pessoas com base na cor da pele. Essa hierarquia costuma colocar a pele
mais clara como superior. Por tras disso, ha processos economicos que se desenvolveram ao longo da
historia. De um lado, hd quem menospreze os tragos fisicos e a cultura ligados a africanidade; do
outro, ha quem valorize a aparéncia europeia. Essa construgao esta relacionada ao colonialismo ¢ ao
sistema capitalista, e suas raizes estdo profundamente ligadas a esses processos historicos. (Devulsky,
2021)

Nesse contexto, individuos com pele mais clara, aqui denominados de pessoas pardas ou
pretos de pele clara, tendem a ter mais oportunidades relacionadas a educagdo, saide, emprego,
moradia e outros direitos ou privilégios, além de enfrentarem menos riscos de sofrer agressoes, sejam
elas verbais ou fisicas, devido a discriminagdo racial. Em contraste, pessoas com pele mais escura,
conhecidas como pretos retintos, enfrentam dificuldades maiores para acessar servigos de saude de
qualidade, conseguir bons empregos, garantir moradia e usufruir de outros direitos. Além disso, a
probabilidade de sofrer agressoes, tanto verbais quanto fisicas, € significativamente maior, o que
inclui a possibilidade de prisdo ou de receber penas mais gravosas por crimes ou atos ilicitos. (Burch,
2015)

A concepgao associada ao colorismo nao se refere a uma aceitagdo do negro em espacos
predominantemente brancos, mas sim a tolerancia em relacdo aquele negro que possui poucos tragos
evidentes de sua ancestralidade, a ponto de ser possivel imaginar que ele € branco e conviver com ele

em um mesmo ambiente. Os tragos desse negro quase branco precisam ser suficientemente
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camuflados para convencer a sociedade de sua aceitagao, algo que um negro cujas caracteristicas nao
possam ser disfarcadas ndo conseguiria alcangar. (Silva e Silva, 2017, p. 12)

Neste ponto do trabalho, faz-se necessario esclarecer o que o colorismo tem que ver também
com a interseccionalidade. Quando se fala no legado da escravatura no Brasil, o colorismo ¢ a
inteseccionalidade devem ser analisados, eis que esses termos estdo interligados € merecem uma
analise conjunta para que seja compreendido como essas formas de perpetuagdo do racismo impostas
pela colonialidade do poder e pelo patriarcado afetam e destroem as pessoas negras na sociedade.

O termo “interseccionalidade” foi introduzido pela jurista afro-americana Kimberlé
Crenshaw em sua dissertacdo de doutorado, defendida em 1989. A jurista foi pioneira ao levar essa
ideia para o meio académico, contextualizando-a dentro do feminismo a partir de suas vivéncias
pessoais, que a expuseram a discriminacdo racial e de género de maneira entrelacada. Em seu estudo
ela se dedicou a analisar como as opressoes relacionadas a raca e ao género se interagem, restringindo
as oportunidades para as mulheres negras na sociedade.

A interseccionalidade ¢ um conceito que visa capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas resultantes da interacdo entre multiplos eixos de subordinacdo. Especificamente, ela
analisa como o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios
geram desigualdades basilares que moldam as posigoes relativas de individuos com base em género,
raca, etnia e classe, entre outras categorias. (Crenshaw, 2002)

Para Akotirene (2022), a defini¢do desse conceito envolve a intersecgdo de vivéncias ¢ as
variadas formas de opressdo historicamente enfrentadas por mulheres negras, que foram forgadas a
deixar seus paises por causa da escraviddo. Essa perspectiva nos ajuda a compreender as multiplas
formas de opressdo vividas por essas mulheres, ressaltando uma visdo historica de resisténcia a
escraviddo. O ativismo delas deixou um importante legado: enquanto mulheres brancas buscavam
melhorias salariais através das lutas feministas, as mulheres negras lutavam pela abolicdo da
escravidao.

Discutir a interseccionalidade implica reconhecer que nenhuma forma de opressdo deve ser
vista como superior a outra e que, sendo estas estruturas fundamentais, € essencial desfazer as suas
bases. Isso significa entender que género, raca e classe sdo elementos que devem ser analisados de
maneira inseparavel. E fundamental levar em conta que, além das mulheres negras, individuos e
grupos que pertencem a identidades ndo dominantes enfrentam multiplos sistemas de opressao, como
sexismo, racismo, classismo, capacitismo, etarismo, heteronormatividade, LGBTQIAPN+fobia,

dentre outros.
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Ao abordar a problematizagdo do colorismo/pigmentocracia, ¢ fundamental expandir o
debate acerca das hierarquias e privilégios existentes dentro da comunidade negra. E necessério que
essas discussoes considerem criticamente a diversidade do preconceito que recai sobre as variadas
tonalidades da pele e sua reverberagdo pela interseccionalidade. Essa realidade impacta os ambientes
de dialogo, reflexdes e criticas, como este a respeito do tema.

Assim, pode-se concluir que o colorismo divide a identidade dos negros, estabelecendo
categorias “‘aceitdveis” que enfraquecem a rica historia da raga. Estes devem ser rejeitados por
qualquer um que tenha um minimo de entendimento sobre a histéria do pais e que apenas geram

divisdes que perpetuam o racismo.

2.1. Comissoes de Heteroidentificacdo: Desafios Juridicos na Implementacio e Concretizacio

da Politica Pablica de Cotas Etnico-Raciais

Compreender o que se entende por raga transcende as variacdes da cor da pele. A raga, na
verdade, ndo ¢ um elemento bioldgico, mas, sim, uma constru¢ao histdrica e sociologica. Embora ndo
exista a raga brasileira de forma isolada, ha diversas ragas humanas que formam uma sociedade em
seus variados contextos sociais.

Em sintese, o racismo surge da propria configuragao social brasileira, o que significa que
reflete a maneira “normal” como se formam as interagdes politicas, econOmicas, juridicas e até nas
relagdes familiares, ndo se tratando de uma doenga social ou de um problema institucional. O racismo
¢ estrutural. (Almeida, 2018)

No Brasil, a raga desempenha um papel crucial na elaboracgdo de politicas publicas destinadas
a enfrentar as desigualdades sociais. Embora essas iniciativas possam nao eliminar completamente as
disparidades, elas tendem a contribuir para sua redugdo, como € o caso das cotas raciais. Assim, a
inclusdo da raca como um critério nas cotas facilita o ingresso e a inclusdo de pessoas negras que
historicamente foram marginalizadas e que experimentaram diretamente as mais violentas injusticas
sociais.

As cotas raciais configuram-se como uma modalidade especifica de agdes afirmativas. Estas
ultimas, por sua vez, representam politicas publicas concebidas para mitigar desigualdades estruturais
pré-existentes. Tal mitigagdo ¢ almejada mediante a implementacdo de medidas que visam promover
a igualdade de oportunidades para membros de grupos socialmente vulnerabilizados. Para esse

proposito, sao consideradas caracteristicas intrinsecas e, via de regra, imutaveis dos individuos, como
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raca, etnia, origem, género, idade e deficiéncia (seja de natureza fisica, mental ou intelectual), entre
outras. (Vaz, 2022)

A implementagdo das politicas de ac@o afirmativa voltadas para a raca baseia-se em trés
premissas. A primeira delas destaca que as desigualdades sociais no Brasil apresentam um
significativo elemento racial, indicando que as disparidades sociais no pais estdo, em grande medida,
ligadas ao critério da raga. O segundo afirma que essas disparidades surgem de causas historicas e
sociais intrincadas, profundamente enraizadas na sociedade brasileira, como o racismo que se
originou no periodo colonial. Devido a dificuldade de desvincular esse preconceito da sociedade, o
terceiro ponto destaca que meras politicas publicas universais e regulamentacdes de mercado nao sao
suficientes para promover a inclusao dos grupos marginalizados. (Francischetto e Machado, 2021)

Para Lucas de Santana Modulo (2025) na obra “Cotas Raciais ¢ Métodos de Controle
Antifraude”, as cotas raciais resultam da analise de trés nogdes fundamentais: racismo, instituicoes e
politicas de acdes afirmativas. As cotas raciais devem ser entendidas como uma forma de acdes
afirmativas com o objetivo de enfrentar o racismo existente nas instituigoes.

O ano de 2012 foi significativo por uma nova vitéria na luta por reparacdo. A promulgagado
da Lei Federal n. 12.711/2012, conhecida como “Lei de Cotas” a qual estabeleceu a reserva de 50%
das vagas para cotas em instituicdes associadas ao MEC, nos cursos de graduagdo de instituigoes de
ensino superior ¢ nas instituicdes federais de ensino técnico ¢ médio, voltadas para alunos que
completaram todo o ensino médio em escolas publicas, além de candidatos que se autodeclaram
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Regulou, assim, acdes afirmativas no ambito
educacional. (BRASIL, 2012).

Na analise dessa tematica, ha um ponto que também merece destaque, a autodeclaracgdo racial.
Embora a autodeclaragdo enfrente muitas criticas no presente, a acdo do individuo ao se identificar é
uma significativa conquista historica. A liberdade de declarar-se de per si em seu grupo étnico
representa um reconhecimento, uma valorizagao e uma sensacao de pertencimento do individuo em
relagdo ao seu proprio grupo étnico. Porém, dado que nesse contexto a pessoa pode ter vantagens ao
se classificar como preto, pardo ou indigena, é razoavel imaginar que algumas pessoas possam tentar
ocupar uma vaga que ndo lhes corresponde

Dessa forma, ¢ imprescindivel adotar novos mecanismos, como as comissoes de
heteroidentificacdo étnico-racial, com o objetivo de garantir que a avaliacdo da autodeclaragdo étnica
dos postulantes as vagas reservadas aos cotistas em universidades publicas reflita com precisdo a
verdadeira identidade étnica dos individuos. Isso visa prevenir eventuais fraudes, como o ingresso de

estudantes que se declararem negros ou indigenas, assegurando a efetividade da politica publica.
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Verifica-se, assim, a importancia de harmonizar o principio da igualdade com o direito a
diversidade, analisando, em cada situacdo especifica, se o tratamento diferenciador utilizado ¢
realmente adequado e se estd em conformidade com as normas legais supracitadas. Além disso,
chega-se a conclusdo de que as politicas afirmativas voltadas para a raga, quando implementadas
corretamente, t€ém o potencial de reduzir as desigualdades sociais relacionadas a raga ou a cor,

fazendo, assim, justica social e eliminando possiveis fraudes nas cotas raciais.

3. DIREITO INTERNACIONAL E O COMBATE AO RACISMO E A
DISCRIMINACAO RACIAL

3.1. A Suprema Corte dos EUA e o Fim das Ac¢oes Afirmativas: Analise Critica de um

Retrocesso Historico

Um grupo de estudantes americanos que se autodenominam Students for Fair Admissions
que em tradug@o livre podem ser chamados de Estudantes Unidos por Admissdes Justas propos acdo
judicial contra as universidades de Harvard e da Carolina do Norte, buscando que fosse reconhecida
a inconstitucionalidade dos métodos de selecdo de estudantes adotados por essas instituigoes. Eles
argumentaram que tais métodos levam em conta a raga dos candidatos, favorecendo certos grupos
étnicos como as pessoas negras em detrimento de pessoas brancas e asiaticas, e, assim, gerariam
prejuizo aos estudantes brancos, além de preconceito e discriminacdo em desfavor das pessoas
brancas.

Segundo o grupo, as cotas raciais violariam a clausula de protegdo igualitaria prevista no
Titulo VI do Ato de Direitos Civis de 1964 e na Décima Quarta Emenda da Constituigdo dos Estados
Unidos que ¢ similar ao principio da igualdade previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Ficou decidido pela Suprema Corte americana que os processos de selecao nas Universidades
de Harvard e da Carolina do Norte, ao levar em conta a raga dos candidatos e beneficiar certos grupos
étnicos em “prejuizo” de outros, foram considerados incompativeis e inconstitucionais, com a
clausula de igual protegdo estabelecida pela Décima Quarta Emenda da Constituigdo americana, o
que simboliza o retrocesso histérico discutido neste capitulo do trabalho.

A Corte permitiu que as universidades em geral avaliassem de que maneira a raca influencia

cada candidato de forma muito individual, seja em rela¢do a discriminagdo, a inspira¢do pessoal ou a

75

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450



Colorismo e heteroidentificagdo: Desafios juridicos da efetivagdo da politica de cotas raciais
em universidades publicas no Brasil e o fim da acdo afirmativa nos EUA

outros aspectos. Para a Suprema Corte dos Estados Unidos, os postulantes em processos seletivos
universitarios devem ser considerados com base em suas experi€ncias pessoais € ndo apenas por
pertencerem e serem membros de um grupo racial especifico. Assim, a inclusdo da raca em
circunstancias especificas foi considerada viavel. A Suprema Corte dos EUA decidiu a favor dos
reclamantes, com um placar de seis votos a trés.

Pois bem. Ao analisar o julgamento realizado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, pode-
se observar o posicionamento dos magistrados de viés conservador que se opuseram a acao
afirmativa, afirmando que a proposta apresentava uma interpretacdo insustentavel que ndo estava
fundamentada na Constituicao e carecia de respaldo legal, “subvertendo a garantia de igualdade de
protecdo da Décima Quarta Emenda” da Constituicdo americana.

A medida afirma estabelecer a igualdade formal (fourteenth Amendment) justificando que a
politica de cotas raciais seria uma “discriminacao reversa”, conferindo a todos o0 mesmo tratamento,
sem levar em conta as desigualdades historicas e a disparidade socioecondmica enraizadas que
impactam a vida dos afro-latinos-americanos. Individuos negros, latinos e povos originarios t€ém
enfrentado, por muitas geracdes, obstaculos estruturais para conseguir educagdo de nivel, assisténcia
médica, moradia digna e oportunidades de trabalho. Considerar todas as pessoas como iguais na
sociedade apenas mantém as desigualdades existentes.

O precedente historico firmado veio a tona impulsionado pelo movimento conservador nos
Estados Unidos, que visa anular conquistas histéricas da populagdo negra ¢ de grupos minoritarios.
Em verdade, o Tribunal esta defendendo uma agenda ideoldgica, ao invés de simplesmente interpretar
a Constituigdo. Repita-se, esta ndo é a primeira vez que a Corte invalida conquistas historicas da
populagdo negra.

O posicionamento da Suprema Corte dos Estados Unidos revela uma interpretagdo legal que
favorece uma falsa neutralidade, a qual desconsidera o impacto real de séculos de desigualdade racial
e social. O término das cotas raciais nos Estados Unidos ¢ mais um passo rumo a derrocada da nagao
americana que intensifica o racismo sob o véu da igualdade.

Assim, a implementacao de cotas raciais tem como estratégia combater as desigualdades
existentes no Brasil e nos Estados Unidos e, mais do que criar “divisdes”, tem engajado a sociedade
como um todo. A vasta quantidade de estudos tem contribuido para o entendimento das origens
historicas da raca negra e das desigualdades sociais e raciais que permeiam diariamente suas vidas,
muitas vezes sem que seja percebido. Esse entendimento ¢ essencial para que se desenvolva um

projeto nacional que busque uma sociedade mais justa e equilibrada.
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3.2. A Convenciao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia: Efetivacio dos Direitos das Minorias no Ambito Internacional dos

Direitos Humanos no Brasil e nos Estados Unidos

Desde que os poderes estatais dos paises comecaram a compreender o conceito de “direito”,
passaram a busca-lo e a formula-lo de maneira que fosse acessivel a todos os seus cidadaos, isto €,
alcancasse a todos. Isso porque os Direitos Humanos vao além da simples preocupacdo em evitar a
perda ou a violagao de um direito. Eles também envolvem assegurar e concretizar esses direitos, ndo
se limitando apenas aos direitos de primeira geracao, em consondncia com os principios do Estado
Democratico de Direito.

Minorias, sejam elas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, constituem segmentos
sociais que integram a populagdo de um pais, mas se diferenciam da maioria por suas particularidades
étnico-raciais, culturais, religiosas e/ou linguisticas. Essas comunidades frequentemente enfrentam
exclusdo, marginalizagdo, exploragdo e discriminacdo no que diz respeito ao acesso ao espago
publico, a recursos compartilhados e a direitos fundamentais. (Cabral, Ribeiro e Pais, 2024)

No Brasil, verifica-se que os Tratados Internacionais t€ém efeito legal e sdo integrados ao
ordenamento juridico nacional através de um procedimento conhecido como internalizagdo ou
internalizacdo normativa. Especificamente em relacdo aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 5°, § 3°, conferiu um tratamento especial ao
determinar que uma vez aprovados em ambas as Casas do Congresso Nacional em dois turnos € com
um quorum qualificado de trés quintos dos votos dos membros, esses Tratados adquirem status
equivalente ao das emendas constitucionais, tendo, assim, for¢ca normativa e vinculante, com
obrigatoriedade em todo o pais.

A Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia foi internalizada no Brasil pelo rito citado acima (bloco de constitucionalidade
restrito). Em seu preAmbulo registra a necessidade de combater o racismo e a discriminagao racial,
“reafirmando o firme compromisso dos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos
com a erradicagdo total e incondicional do racismo, da discriminagdo racial e de todas as formas de
intolerancia”. (BRASIL, 2022)

Em seu conteudo, a Convengao delineia o dever dos paises signatarios de criar e executar
politicas que promovam um tratamento justo e a igualdade de oportunidades para todos os individuos.

Ademais, determina que os Estados-membros t€m a obrigacdo de divulgar a legislacdo destinada ao
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enfrentamento do racismo e outras formas de discriminagdo, utilizando todos os canais possiveis,
como a midia tradicional e a Internet.

Percebe-se que a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia apresentou diretrizes significativas que devem ser consideradas em
futuros marcos legais devido a sua relevancia material e ao status de norma constitucional. Contudo,
¢ fundamental que haja agdes concretas através de diferentes meios, principalmente conduzidas pelo
Estado, para assegurar a implementacao desse importante regulamento e fortalecer as estratégias de
combate ao racismo, discriminacao racial e outras formas de intolerancia racial.

A preocupacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU com a efetivagdo dos direitos das
minorias no ambito internacional dos direitos humanos também ¢ real. A Agenda 2030 proposta pela
Organizagdo das Nagdes Unidas em 2015 estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS e as 169 metas globais a serem atingidas até 2030. As politicas publicas de promocao das
minorias como as cotas raciais vao ao encontro de seus objetivos, eis que visam um mundo mais justo,
digno, inclusivo e sustentavel no qual “ninguém fique para tras”. (ONU, 2015)

Os Direitos Humanos, principalmente os voltados as politicas publicas para as pessoas
negras, servem como um meio de compensar ¢ reparar a populagdo negra, onde os direitos das
minorias “maiorizadas” podem sobrepujar aos direitos da maioria. Quando essa vontade resulta em
violagoes injustificadas dos direitos fundamentais que garantem uma vida digna para os individuos
pertencentes a grupos minoritarios, ¢ necessario ativar os mecanismos de protecdo dos direitos
humanos.

A Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia configura-se como uma ferramenta essencial na batalha contra o racismo e a
discriminag@o racial, que ainda se evidencia em nossa sociedade. Ela fornece defini¢des claras e
especificas que sao fundamentais para direcionar as politicas publicas e as a¢des dos orgdos judiciais.
Ao estabelecer uma definicdo para racismo e discriminagdo racial em seu texto, a Convengdo
preenche uma lacuna e evita debates acerca do significado desses termos, algo que deve continuar a
orientar o trabalho do Poder Publico e a interpretacao das leis.

Assim, apesar de o Estado brasileiro dispor atualmente de um relevante arcabougo juridico
para combater as varias manifestacdes de racismo, discriminacao racial e promover a justi¢a social,
essa batalha ndo se limita & aplicacdo das normas legais existentes. Ainda ha um longo caminho a se
percorrer para garantir que essas disposicoes sejam realmente eficazes e consigam transformar o
contexto de discriminagdo vigente na sociedade, seja no contexto doméstico, seja no contexto

internacional. Entretanto, ¢ inegavel que a Convengéo Interamericana marca um avango significativo
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no combate ao racismo nas Américas, e a adoc¢ao desse acordo pelos paises signatarios, incluindo o

Brasil, reflete um compromisso s6lido com a promogao da igualdade e da justiga racial.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta é uma pesquisa feita por um jovem negro, incomodado com temas que quase nunca eram
ou sdo postos a mesa para discussdo, talvez por gerar culpa e desconforto, talvez por desmascarar
privilégios.

O colorismo ¢ uma nogdo que ja existe ha bastante tempo, mas que recentemente ganhou
destaque na comunidade negra. Esse assunto esta vinculado a educag@o antirracista, a valorizagao da
diversidade cultural nos ambientes sociais e a inclusao social em si, pois ajuda a sociedade a perceber
que ndo ha necessidade de distinguir as pessoas e que se deve interagir em harmonia, fundamentado
no respeito ¢ na auséncia de preconceitos e discriminagdo. Entender o colorismo também implica
compreender a interseccionalidade negra. Isso é fundamental para decifrar mais essa tecnologia de
poder racista que ressalta a complexidade da histéria negra brasileira, além de fortalecer as lutas
antirracistas e promover a visibilidade de pessoas negras.

O racismo, seja ele estrutural ou institucional, e a desigualdade racial sdo questdes sociais
sérias que impactam negativamente todos os aspectos da vida de uma pessoa negra. As diferentes
formas de preconceito relacionadas a cor da pele ou a etnia resultam em consequéncias devastadoras
tanto para individuos quanto para comunidades, comprometendo o respeito, a dignidade e a equidade.
A discriminagdo racial aparece em varias areas, como no acesso desigual a educacdo, emprego,
moradia e servicos de saude, entre outros. Essa desigualdade estrutural é inaceitavel e injusta,
fundamentando a necessidade de normas que visam erradicar praticas discriminatorias e promover a
igualdade racial, assegurando a proteg¢do dos direitos humanos e contribuindo para a formagdo de
sociedades mais justas e inclusivas.

Diante disso, as cotas raciais surgem como uma forma de reparagao historica da populagdo
negra. A importancia de se defender e dar continuidade na politica de cotas raciais no Brasil é
incontestavel. Como estudado, essas politicas publicas permitiram, apesar das criticas ¢ obstaculos,
um aumento significativo na presenca de negros ¢ negras nas universidades publicas e por
consequéncia no servigo publico do Brasil. Diante disso, é essencial que a sociedade em geral se

mobilize para preservar ¢ até expandir as politicas de cotas raciais no pais.
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A Convengdo Interamericana sobre Racismo, a Discrimina¢do Racial ¢ Outras Formas
Correlatas de Intolerancia € um marco significativo na luta contra a discriminag@o racial, tanto no
cenario internacional quanto no nacional. A sua incorporagdo ao sistema juridico brasileiro
representou um avango na promocao da igualdade racial em nosso pais. Contudo, ainda ha muito a
ser realizado para assegurar que os direitos humanos sejam respeitados ¢ garantidos a todas as
pessoas, independentemente de sua pigmentacao da cor da pele. Enfrentar o racismo ¢ a discriminagao

racial ¢ um desafio que exige resisténcia.
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RESUMO

O presente estudo analisa a constitucionalidade da instituicdo
de norma isentiva de tributos estaduais e municipais através de
tratados internacionais, bem como se a hipotese acima configura
como isen¢do heterdbnoma. Para tanto, inicialmente sera
explorada a isen¢do heterdnoma e dos tratados internacionais
em matéria tributaria, como também a divergéncia da doutrina
nacional acerca da concessao de beneficios fiscais delimitada
em pactos internacionais quando o tributo se encontra na
competéncia estadual ou municipal. Ao fim, investiga-se o
posicionamento da jurisprudéncia patria, primordialmente no
ambito dos tribunais superiores. Utiliza-se uma investigacao
qualitativa, lastreada em pesquisa bibliografica e documental.
A contribui¢do deste estudo ¢ destacar a importancia do tema,
como forma de enriquecer o debate e permitir uma melhor
compreensdo do assunto.
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ABSTRACT

This study examines the constitutionality of establishing a state
and municipal tax exemption through international treaties, as
well as whether this exemption constitutes a heteronomous one.
To this end, it will initially explore the heteronomous exemption
and international tax treaties, as well as the divergence of
national doctrine regarding the granting of tax benefits defined
in international agreements when the tax falls under state or
municipal jurisdiction. Finally, it will investigate the position of
Brazilian jurisprudence, primarily within the higher courts. The
study uses qualitative research, supported by bibliographic and
documentary research. This study's contribution is to highlight
the importance of the topic as a way to enrich the debate and
allow for a better understanding of the matter.
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analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal

1. INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX iniciou-se uma dindmica cada vez mais intensa no
comércio entre os paises, acompanhada de um intercdmbio social e cultural, desenvolvendo as
condi¢des propicias para a criagdo de blocos econdmicos, zonas de livre comércio e mercados
comuns, os quais se configuram na evolugdo natural dos tratados internacionais celebrados
especialmente em matéria comercial.

Neste contexto, ganha especial relevancia a questdo da tributacdo no plano internacional,
matéria que pode impedir ou facilitar o transito de pessoas, bens e capitais entre os paises, assunto
que recebe especial atencdo nas discussdes necessarias a celebragdo de tratados internacionais em
geral, com maior destaque no caso da formagéo ¢ ampliagdo de blocos economicos.

O Brasil, como a grande maioria dos paises, busca ampliar sua integragdo com a comunidade
internacional em geral e, em especial, com as demais nagdes latino-americanas, geralmente através
da celebracdo de tratados internacionais que regulamentam essas relacdes plurinacionais sobre os
mais diversos assuntos, inclusive na questao tributaria.

O problema acerca da tributacdo ganha maior propor¢ao quando se depara com o complexo
modelo federativo adotado pelo Brasil e que se reflete no sistema tributario nacional, delimitado no
texto constitucional, com a divisdo da competéncia tributaria pelos entes federados, repartigao esta
que engloba o poder para a concessao de isencdes e outros beneficios fiscais.

Pretende-se responder aos seguintes questionamentos: E possivel a concessio de isencio de
tributos estaduais por meio de tratados internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil
em face da Constituicdo Federal de 1988? Como o tema esta sendo interpretado pelos Tribunais
Superiores ao longo do tempo?

Assim, o objetivo principal do presente estudo é investigar a possibilidade de um tratado
internacional firmado pelo Brasil criar isen¢do de tributo estadual, analisando-se o alcance do artigo
151, III, da Constituicdo Federal de 1988 de acordo com a interpretacdo da doutrina e da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, especialmente verificando-se a orientagdo atualmente
predominante nas decisoes relativas ao assunto no ambito do Superior Tribunal de Justiga e no
Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, examina-se a situagdo dos tratados internacionais que versam sobre matéria
tributaria, trazendo a ligdo de inimeros doutrinadores nacionais acerca de sua vigéncia e eficacia no
Brasil, sua integracdo ao ordenamento juridico interno, posi¢ao hierdrquica no universo normativo,

especialmente nos tratados internacionais que se referem a normas isentivas ou concessivas de outros
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beneficios fiscais de tributos estaduais ou municipais, tanto mais quando apreciados sob a 6tica do
artigo 98 do Codigo Tributario Nacional e do artigo 151, III, da Constitui¢ao Federal.

A segunda parte discorre sobre os entendimentos firmados pelo Poder Judicidrio patrio sobre
o tema, especialmente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo tribunal Federal, ao longo das
ultimas décadas e, em maior detalhamento, nos ultimos cinco anos, trazendo a posi¢ao consolidada
no momento sobre o tema pela possibilidade da celebragao de tratados internacionais pela Republica
Federativa do Brasil, que representa o Estado Federal como ordem total no ambito do Direito
Internacional, com normas isentivas de tributos de competéncia estadual, distrital e municipal.

Examinando-se, assim, a tematica proposta no trabalho, com abordagem das diversas linhas
de pensamento doutrindrias e dos posicionamentos da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

espera-se trazer esclarecimentos tanto do aspecto tedrico quanto pratico da matéria investigada.

2. METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, a metodologia utilizada foi, fundamentalmente, a revisdo da
literatura existente acerca do tema abordado, somada aos dados de pesquisas que trazem o
entendimento atual do Judicidrio brasileiro sobre o assunto.

A revisao da literatura se mostrou imprescindivel para a inser¢ao do estudo em um contexto
mais amplo da discussdo e para propiciar uma estrutura de comparagdo entre as teorias existentes
sobre o tema (Creswell & Creswell, 2021, p. 1383).

A investigacdo realizada para se alcancar os objetivos propostos foi norteada para constatar
a atual orientacao jurisprudencial acerca da constitucionalidade das isengdes de tributos estaduais
instituidas por meio de tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.

Relativamente aos materiais que foram empregados, estdo as diversas obras de Direito
Internacional Publico, Direito Tributario e Direito Constitucional, além de artigos cientificos e
pesquisas que constituiram o alicerce para a andlise da interpretagdo e aplicacdo do assunto pelos
Tribunais Superiores, em especial, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

Assim, foram examinadas também a legislagdo e as decisdes judiciais, além da doutrina,
acerca do tema, para se obter uma melhor compreensdo das teorias abordadas na pratica dos tribunais.

Ante o escopo predominantemente explicativo da pesquisa, na qual sera analisado o
mencionado fenémeno juridico, que comporta teorias claramente contrarias e exigira uma
investigacao de forma ordenada, no tempo e no espago, a fim de encontrar respostas aos problemas
propostos, optou-se por também adotar o método de abordagem dialético, uma vez que compreendem

o estudo de dois entendimentos que sdo opostos entre si (Lakatos e Marconi, 2003. p. 105).
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3. A CONCESSAO DE ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
ATRAVES DE TRATADOS INTERNACIONAIS

3.1 Concessao de Beneficios Fiscais de Tributos Estaduais Através de Tratados Internacionais

Inicialmente, importante mencionar que os tratados internacionais em matéria tributaria sao
ia incorporados ao ordenamento juridico nacional com status de lei ordinaria e, por serem especiais
em relacdo a legislagdo interna ordinaria, preponderam sobre esta, tornando-a ineficaz naqueles
pontos de conflito, ou seja, a norma do acordo internacional prevalece pela aplicagdo do critério da
especialidade na resoluc@o do conflito de normas. Neste caso, a eficacia da norma interna permanece
para todas as demais circunstancias, limitada apenas nas hipoteses regulamentadas no respectivo
pacto multinacional.

Definido, assim, seu posicionamento hierarquico no arcabouco juridico interno, ressaltando-
se aqui a supremacia das normas constitucionais, faz-se necessario o estudo acerca de um topico
controverso e que encontra nitida divisao na doutrina nacional, qual seja, a possibilidade de um tratado
internacional dispor de matéria atinente a tributos estaduais e municipais, principalmente para a
concessao de isencdes e outros beneficios fiscais.

O debate ganha relevancia especial quando apreciado sob a otica da previsdo contida no artigo
151, 111, da CF/88, que veda a instituicao de isencdes de tributos de competéncia estadual, municipal
ou distrital pela Unido, em observancia ao principio federativo.

Como afirmado acima, a doutrina patria se encontra dividida na compreensdo do assunto,
com parcela relevante dos doutrinadores defendendo a constitucionalidade normativa dos pactos
internacionais que disciplinam isengdes e outros beneficios fiscais relativos a tributos de competéncia
estadual e municipal. Parcela consideravel da doutrina nacional, contudo, firma posi¢gdo em sentido
diametralmente oposto, compreendendo a inconstitucionalidade do acordo internacional que
regulamenta a questao de tributos estaduais e municipais.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 possui um regramento rigido e bastante
detalhado acerca da divisdo das competéncias tributarias entre os entes que compoe a federagdo
justamente com o objetivo de evitar a invasdo da esfera de competéncia de uma entidade federativa
em outra, mormente uma de maior abrangéncia em outra mais restrita (Unido perante os Estados e
Municipios, Estados em relagdo aos Municipios), cujas tentativas de intervengdo ndo raramente
podiam ser observadas. Com esse viés protetivo que se verifica o disposto no ja mencionado artigo
151, III, que expressamente proibe a concessdo de isengdes de tributos estaduais € municipais pela

Unido, em clara manifestagdo do principio federativo.
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A divisdo do poder de tributar especificada no texto constitucional almeja justamente
demarcar os limites de competéncia tributaria de cada pessoa politica, na qual cada qual podera
exercer essas atribui¢des para instituicao, arrecadacao e concessdo de beneficios fiscais da forma que
entender lhe convir econdmica e politicamente, desde que respeitados os limites constitucionais
advindos do pacto federativo.

Referida norma veio como forma de evitar intervengdes de um ente federativo em outro,
como colocado, especialmente quando se observa que o texto constitucional anterior previa
expressamente a possibilidade da instituicdo de isengdes de impostos estaduais € municipais pela
Unido, por meio de lei complementar, desde que configurado relevante interesse economico ou social
de ambito nacional (art. 20, § 2°, da CF/67).

Havia, entdo, a denominada isengdo heteronoma, pela qual um ente federativo, no caso a
Unido, poderia criar isengdes fiscais sobre impostos de competéncia estadual ou municipal, ainda que
com as exigéncias da previsdo por lei complementar e configuradas determinadas situagdes de
importancia nacional na esfera social ou econdmica, o que daria margem eventuais ingeréncias
politicas indevidas e, por esse aspecto, violagdes ao pacto federativo.

Rebougas (2022, p. 250) relata a existéncia de excegao a isen¢ao heteronoma no atual texto
constitucional, precisamente em atengao as relagdes internacionais, consubstanciada na hipotese da
Unido, por lei complementar, instituir a isengdo de impostos estaduais (ICMS) e municipais (ISS),
incidentes nas exportacdes de mercadorias ou de servigos, respectivamente.

De acordo com Costa (2023, pp. 325-327), este é um dos temas que geram duvidas entre
doutrinadores, mas defende a possibilidade de o tratado internacional conceder iseng@o ou beneficios
fiscais em tributos dos demais entes federados (Estados e Municipios) além daqueles de competéncia
da Unido, sob o argumento que esta (Unido) atua ndao como ente federativo, mas na qualidade de
representante da Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito internacional dotado de
soberania.

Na mesma linha entende Coelho (2020, pp. 696-697), para quem a possibilidade do tratado
internacional prever norma isentiva de tributo estadual ou municipal decorre do fato do texto
constitucional reconhecer os tratados internacionais como fonte de direito, bem como pelo fato do
Presidente da Republica ou signatario do tratado representar a vontade de todos os brasileiros,
salientando que o interesse nacional prevalece sobre interesses locais, estaduais ou municipais.

Acrescenta, ainda, que a vedagdo a institui¢do de isen¢do heteronoma objetivou a restri¢ao
da hipertrofia da Unido como pessoa juridica de Direito Publico interno, ndo do Estado Federal, que,
diversamente, se configura como ordem juridica total, colocando, por fim, a caracteristica

centralizadora do federalismo brasileiro.
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E primordial fazer-se esta diferenciagdo da atuagdo da Unifio na representagio da Repuiblica
Federativa do Brasil, ente soberano e, assim, pessoa juridica de Direito Publico Internacional, daquele
papel como ente federativo, pessoa juridica de Direito Publico interno em conjunto com os demais
entes, como os Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Desta forma, a vedagdo prevista no artigo 151, I1I, da CF/88 ¢ direcionada a Unido enquanto
pessoa juridica de direito publico interno, abrangendo o espectro de relacionamento entre os entes
federativos, ndo se aplicando na conduta da Unido quando atuante na ordem internacional, conforme
Paulsen (2018, pp. 311-313), possibilitando-se, assim, instituicdo de isen¢des e beneficios fiscais
tanto de tributos federais, quanto estaduais ou municipais em tratados internacionais celebrados pela
Reptblica Federativa do Brasil.

Conforme dispde a Constitui¢ao Federal em seu artigo 1°, a Republica Federativa do Brasil ¢
composta pela unido indissoluvel de Estados Federados, Distrito Federal e Municipios, fundamentada
na sua soberania, qualidade atribuida somente as pessoas juridicas de Direito Internacional Publico,
cabendo a Unido relacionar-se com os demais Estados soberanos e participar de organizagdes
internacionais, na representacdo da Republica Federativa como ordem total, na pessoa de seu
Presidente, a quem compete celebrar tratados internacionais (art. 84, VII, e VIII, da CF/88).

A Unido, dessa maneira, acaba por concentrar a diregdo politica mais relevante no plano
internacional, na formatagao prevista no federalismo brasileiro (Coelho, 2020, p. 697).

Na visdo de Schoueri (2023, pp. 293-297), os acordos internacionais, em especial aqueles da
tratam de matéria tributaria, definem uma limitacdo a atividade soberana dos Estados pactuantes, a
norma firmada na convengdo atuaria em momento anterior, retirando dos legisladores patrios a
jurisdig@o sobre o tema, qualquer que seja a esfera estatal interna de atuagdo, uma vez que o Estado
Federal ndo mais possuiria competéncia para exercer esse poder de tributar ou, no caso, de conceder
isencdes e outros beneficios fiscais nas situagdes regulamentadas pelos acordos internacionais.

Nessa linha de entendimento, Amaro (2023, pp. 424-428) defende que o acordo internacional
celebrado pela Unido néo se confunde com a edigdo de uma lei federal, porquanto € o Estado Federal
o0 ente que atua no campo internacional dotado de soberania, o que ndo é o caso dos Estados Federados
¢ Municipios.

Lembra o referido autor que, conforme disposto no artigo 49 da Constituigdo Federal, o
Congresso Nacional detém a competéncia para “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Ressalte-se, ainda, a semelhanga quando da atuacdo do Legislativo Federal na edi¢do de
Emendas a Constitui¢do ou na deliberagdo sobre normas gerais de Direito Tributario, como foi o caso

da recente da Lei Complementar n°® 314/25, que regulamentou os termos da Emenda Constitucional
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n°® 132/23, cuidando da reforma tributaria que, diga-se, afetou diretamente tributos de competéncia de
Estados Federados, Distrito Federal ¢ Municipios, no caso, o Imposto sobre Bens e Servigos, que
substituira gradativamente o ICMS (estadual) e o ISS (municipal).

Dentro desta perspectiva, Maluf (2022, pp. 379-382) define que, no ambito internacional, o
Estado Federal se coloca como uma unidade, que exerce a representagdo no plano do Direito
Internacional Publico, ou seja, representa a totalidade da federagdo, Unido, Estados Federados,
Distrito Federal € Municipios.

Em sentido diverso, destaca-se o entendimento de Derzi (in Baleeiro, 2006, pp. 410-413),
para quem a Uni8o ndo possui competéncia para celebrar acordos € convénios internacionais que
prevejam a concessdo de isengdo de tributos estaduais ou municipais, exceto aquela prevista
expressamente no texto da Carta Magna para as operagoes que destinem mercadorias ou servigos para
o exterior, visando manter a distribui¢do de competéncias prevista no texto constitucional.

E essa vedacdo, com a excecdo acima mencionada, encontra justificativa no principio
federativo, de natureza supraconstitucional e fundamental, inclusive, para a manutengdo da
democracia em paises como o Brasil, de democracia intermitente, por se consolidar como uma forma
de divisao dos poderes.

Nesta linha de pensamento, Carrazza (2008, pp. 867-868) considera que a vedacdo disposta
no artigo 155, 111, da CF/88 inclui a institui¢do de isengdes e beneficios fiscais relativos a tributos de
competéncia de estados, municipios ¢ do Distrito Federal, ponderando neste ponto que, ainda que a
Unido celebre o tratado internacional representando a Republica Federativa do Brasil na condigdo de
ordem global (Federag@o), ndo possui competéncia para essa concessao, tanto assim que vedada a
autorizagao para concessoes de isengdo heteronomas no plano interno, sob pena de violagdo do pacto
federativo.

Reforga esse posicionamento o fato do texto constitucional prever excecgdes a esta proibicao,
como aquelas contidas nos artigos 155, § 2° X, “a”, e 156, § 3° II, da CF/88, abordando

expressamente as possibilidades de restrigdo a regra geral em relagdo a qual devem ser observadas.

3.2 Orientacio Jurisprudencial dos Tribunais Superiores

Ante a controvérsia doutrinaria existente acerca do assunto, necessaria, também, uma analise
da jurisprudéncia patria, mais especificamente, como os tribunais superiores brasileiros, no caso, o
Superior Tribunal de Justica ¢ o Supremo Tribunal Federal, tem interpretado a questdo da
possibilidade de institui¢do de isenc¢des de tributos estaduais € municipais em tratados internacionais,

particularmente em relagdo aos impostos sobre o consumo, como o ICMS e o ISS.
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3.2.1. A posicio do Superior Tribunal de Justica

A jurisprudéncia acerca do tema ora analisado oscilou ao longo do tempo no Superior
Tribunal de Justica, sendo interessante mengao ao acérdao do Recurso Especial n° 90871/PE, cujo
julgamento ocorreu em 17/06/1997, no qual o Eg. Superior Tribunal de Justiga negou provimento ao
recurso interposto, sob o fundamento de ser vedado a Unifo instituir isengdo de tributos de
competéncia dos Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do artigo 151,11, da
CF/88, o que impediria a celebracao de Tratado Internacional prevendo norma isentiva de ICMS em
determinadas situagoes.

No caso relatado, frise-se que o recurso extraordinario interposto teve sua subida denegada,
decisdo atacada por agravo de instrumento que nao foi conhecido e, ainda, por agravo regimental, ao
qual se negou provimento.

Cabe ressaltar, contudo, que nos ltimos anos a matéria ganhou tratamento diverso, sendo
encontrados 15 (quinze) decisdes monocraticas que cuidam do tema relacionado e tratados
internacionais e tributos estaduais ou municipais nos ultimos 05 (cinco) anos, constatando-se que em
nenhum desses casos houve decisdo sobre o mérito por razdoes de ordem processual, como a
necessidade de reanalise de provas e pelo ndo cabimento de recurso especial para a analise do
confronto entre legislagdo local e tratado internacional, questdo passivel de interposi¢do de recurso
extraordinario, de competéncia, portanto, do Supremo Tribunal Federal, conforme preceitua o artigo
102, 111, “d’, da CF/88.

Conforme a pesquisa realizada para a confecg@o do presente estudo, aproximadamente 70%
(setenta por cento) das decisdes de mérito em recursos especiais, apuradas em um periodo ampliado
de 20 (vinte) anos, relativas a isencdo de tributos estaduais ou municipais relacionadas a tratados
internacionais, decorrem de situagdo diversa daquela acima apresentada, mas que tangencia a hipotese
debatida e trata especificamente da incidéncia do ICMS em operag¢des internacionais de importagao.

Os casos em comento ndo cuidam apenas de normas concessivas de isengao, mas de outros
beneficios fiscais relacionados, determinando a vigéncia do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT), sucedido pela OMC (Organiza¢ao Mundial do Comércio), que estabelece para as operagoes
de importacao de uma certa mercadoria tratamento tributario isonémico aquele das operagdes internas
idénticas ou similares. No mesmo sentido sdo as decisdes que determinam o tratamento tributario
paritario com os produtos nacionais daqueles produtos originarios dos Estados signatarios do Tratado
do Mercosul.

Ressalte-se que os julgamentos acima relatados ndo tratam do reconhecimento do tratado
internacional como instituidor de norma de isengdo de tributos estaduais ou municipais, mas versam

sobre assegurar isonomia na incidéncia tributaria de normas isentivas ou concessivas de outros

89

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450



A concessdo de isen¢do de tributos estaduais através de tratados internacionais:
analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal

beneficios fiscais entre operagdes internas e produtos importados de paises signatarios dos respectivos
tratados internacionais com o Brasil.

Tais decisdes seguem a orientacdo iniciada pelo julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n°® 438449, de relatoria do e. Ministro Franciulli Netto, julgamento ocorrido
em 05/09/2002, sob o fundamento de que o Acordo Geral nao instituiu qualquer isengdo tributaria,
tdo-somente estabeleceu a isonomia no tratamento tributario das operagdes de importagdo com as
operagOes internas. A isen¢do ou outro beneficio fiscal, nos casos, sao instituidos pelas legislagoes
estaduais, tendo a decisdo mencionada apenas garantido o tratamento tributario equanime entre
operagoes internas e de importagdo de determinados produtos.

Neste ponto, cabe esclarecer, especificamente em relagdo ao ICMS, que a instituigdo de
isencdes e outros beneficios fiscais possuem um rito diverso, ndo cabendo de modo exclusivo e
individualizado pelos Estados-membros e o Distrito Federal, uma vez que a Constituigdo Federal
determina que lei complementar regulara o procedimento pelo qual os referidos entes federados,
através de deliberagdo conjunta, definirdo sobre a concessdo e revogacgdo de isengdes, beneficios e
incentivos fiscais (art. 155, §2°, XII, ‘g’, da CF/88).

Desta forma, Estados-membros ¢ o Distrito Federal somente terdo a possibilidade de instituir
isencdes e outros beneficios fiscais referentes ao ICMS apos devidamente firmados os convénios
acima mencionados e dentro dos limites por estes determinados.

Feitas as consideragdes a acima, para melhor esclarecimento do debate, importante destacar
a ementa do acorddo supra mencionado, que faz questdo de tangenciar a questdo constitucional da
vedagdo da isencdo heterdnoma e situar a questdo no ambito do estabelecimento de normas gerais de
Direito Tributario, como argumentou o relator do acorddo: “E de rigor enfatizar que o artigo III do
Acordo Geral ndo concedeu nenhuma espécie de isengdo, mas tdo-somente determinou que o
tratamento tributario entre o produto nacional e seu respectivo similar estrangeiro deve ser isondmico
em relacdo as operagoes internas”.

Conforme o voto vencedor no julgamento, ainda que a legitimidade para instituir isengdes de
tributos estaduais, no caso, o ICMS, se consolide apenas na pessoa juridica de direito publico que
detém a competéncia tributaria, a celebragdo de tratado internacional, pela Unido, que disponha sobre
a isonomia de tratamento tributario entre o produto estrangeiro ¢ o similar nacional ndo invade a
esfera legislativa dos demais entes federados.

A norma geral da garantia de tratamento tributario isondmico, no caso, configura apenas o

modo pelo qual os entes federados realizardo as isenc¢des, ndo as instituindo propriamente.

3.2.2 A posicao do Supremo Tribunal Federal
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No ambito do Supremo Tribunal Federal, a supremacia dos tratados internacionais sobre leis
instituidoras de tributos prevaleceu durante muito tempo, inclusive com a aprovagao da Stiimula n°
575, em 15/12/1976, cujo enunciado explana a extensdo, para mercadorias importadas, da norma
isentiva de imposto sobre circulacdo de mercadorias (atual ICMS) instituida para similar nacional.

Contudo, a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n° 80.004, em 1977, os debates
retomaram vigor em virtude da equiparagdo do tratado internacional a lei federal pelo STF, estariam
referidas normas em paridade hierarquica e, assim, aplicavel o critério pelo qual norma posterior
revoga norma anterior com ela incompativel. Assim, uma lei federal posterior prevalece sobre tratado
internacional anterior, por se tratar de expressao ultima da vontade do legislador nacional, ressaltando
a inexisténcia, no texto constitucional, de previsdo assegurando a primazia do tratado internacional
sobre a legislacdo infraconstitucional (Rezek, 2023, p. 225).

A hierarquia infraconstitucional dos tratados internacionais e sua paridade com leis federais
encontram ressonancia na interpretagao do artigo 102, inciso III, alinea b, da Carta Magna, ao dispor
da competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar, em recurso extraordinario, as causas
decididas em ultima ou Unica instancia “quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal”.

A controvérsia gerada restou definida em paradigmatico julgamento do Recurso
Extraordinario n® 22.9.096-0, do Rio Grande do Sul, pelo Tribunal Pleno. Por unanimidade, o e.
Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo configura isen¢ao heteronoma, vedada expressamente pelo
artigo 151, III, da Constituicdo Federal, a isencdo de tributo estadual estabelecida em tratado
internacional.

Consta do voto do Ministro Ilmar Galvao, relator do recurso, delimitagdo do tema acerca da
recepgdo, ou ndo, de tratados internacionais celebrados pelo Brasil com previsdo de isengdo de
tributos de competéncia estadual, pela Constituigdo Federal de 1988, no que interessa ao presente
estudo.

Assim, a analise do artigo 151, III, da CF/88, se a vedagao ali expressa alcanca os tratados
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil quando neles se estabelece isengdo ou
concessao de beneficios tributarios relativos a tributos cuja competéncia para instituicdo seja dos
Estados Federados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

O alcance dos efeitos da disposi¢do contida no texto legal acima mencionado tem reflexo
direto na interpretagdo do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional, legislagdo anterior a Carta Magna
e que foi recepcionada com status de lei complementar, vez que trata de matéria geral de Direito

Tributario.
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Tal artigo do CTN prevé que os “tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo interna e serdo observados pela que lhe sobrevenha” (art. 98, CTN).

Defendeu o Ministro Relator, em seu voto, que a inexisténcia de qualquer ressalva
mencionada no dispositivo legal quanto a origem da lei interna, se elaborada pelo legislador federal,
estadual, distrital ou municipal, € de ordem proposital, haja vista que, por se tratar de norma geral de
Direito Tributario, recepcionada pela atual ordem constitucional na categoria de lei complementar
(art. 146, III, da CF/88), caracteriza-se como lei nacional, com eficacia para todas as esferas
governamentais ¢ legislativas, ou seja, de observancia obrigatoria por todos os entes federados.

Assim, a determinagdo prevista em legislagdo de cunho nacional, da prevaléncia de tratado
internacional que disponha sobre matéria tributaria sobre a legislagdo interna, sem especificar nesta
sua origem federal, estadual ou municipal, confirma exatamente sua classificagdo como norma de
matriz nacional, no que esse harmoniza com a ideia de Estado Federal como pessoa juridica publica
de Direito Internacional dotada de soberania, palco no qual apenas a Republica Federativa do Brasil
tem a possibilidade de atuar, no interesse da ordem total.

Com fundamento nas considerac¢des acima colocadas, entendeu o Ministro Relator restar clara
a conclusdo de que a internalizacdo dos tratados internacionais em matéria tributaria ocorre na forma
de uma norma de carater geral e nacional, advinda Republica Federativa do Brasil, ordem total,
vigente para todos os brasileiros, e ndo somente como uma norma formulada pela Unido, pessoa
juridica de Direito Publico interno.

No caso concreto em julgamento, finalizou o voto pelo entendimento de que o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio — GATT, atual OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), tratado
internacional firmado pelo Brasil e que, segundo o voto, traz previsoes acerca de isengdo tributaria
de imposto sobre o consumo, no caso, o0 ICMS, ndo viola a norma insculpida no artigo 151, III, da
CF/88, que proibe a Unido de estabelecer isencdes tributarias de competéncia dos demais entes
federados (Estados Federados, Distrito Federal e Municipios).

Reforgando a tese mencionada no voto do Ministro Relator, o Ministro Sepulveda Pertence
afastou a ideia de que isengdes ou outros beneficios tributarios instituidos em tratado internacional
possuem a esséncia juridica de isen¢dao heterdbnoma, alicercando-se, ainda, na li¢ao de José Souto
Maior Borges quando este afirma que o Presidente da Republica, ao celebrar o tratado internacional,
atua na qualidade de Chefe de Estado da Republica Federativa do Brasil, ente formado pelo todo
compreendido por Unido, Estados Federados e Municipios e ndo como Chefe de Governo do ente
parcial Unido.

Por sua vez, o Ministro Carlos Britto trouxe o esclarecimento acerca do entendimento da

existéncia de cinco pessoas publicas, conforme o artigo 18 da Carta Magna, sendo uma de
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personalidade de Direito Publico Internacional, a Federagdo, ¢ outras quatro de Direito Publico
interno, sendo elas a Unido, Estados federados, Distrito Federal e Municipios.

O Ministro Celso de Mello, aderindo ao entendimento dos demais Ministros, acrescentou sua
concepedo de que, sob o aspecto institucional da conformagao do Estado Federal brasileiro, o artigo
151, III da CF/88 ndo traz qualquer incompatibilidade, uma vez que esta forma de Estado Federal
conjuga a existéncia simultdnea e harmoénica de “comunidades juridicas responsaveis pela
pluralizagdo de ordens normativas proprias que se distribuem segundo critérios de discriminagao
material de competéncias fixadas pelo texto constitucional”.

E é precisamente na Constituigdo Federal que a formatagao da estrutura do modelo federativo
brasileiro encontra fundamento, com ordens juridicas parciais e alinhadas, sujeitas a uma comunidade
total materializada na Republica Federativa do Brasil, afirmando, ainda que € esta ordem total quem
detém exclusivamente a soberania, a personalidade juridica de Direito Publico Internacional.

Concluiu, desta forma, que a vedacao contida no artigo 151, III, da Carta Magna se refere tao
somente a Unido como pessoa juridica de Direito Publico interno, ordem parcial, sendo possivel a
Republica Federativa do Brasil a celebracdo de tratados internacionais em que inseridas normas
isentivas ou concessivas de beneficios fiscais relativos a tributos de competéncia de Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios.

O julgamento do Recurso Extraordinario supramencionado, iniciado em fevereiro de 1999 e,
apos pedido de vista e diversas prorrogagoes, restou finalizado apenas em 16 de agosto de 2007,
tornando-se caso emblematico do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca
do tema.

O paradigma acima pormenorizado segue como entendimento consolidado no &mbito do
Supremo Tribunal Federal, embora a analise das decisdes proferidas nos ultimos anos tenha
observado comumente o ndo conhecimento dos Recursos Extraordinarios questionando a matéria por
razdes de ordem eminentemente processual, primordialmente pelo entendimento da necessidade de
reexame de provas ou por ndo ter o acérddo recorrido contrariado norma constitucional.

Com efeito, o posicionamento pela possibilidade de concessdo de isengdo fiscal e demais
beneficios fiscais mediante normas inseridas em tratados internacionais se configura, de fato,
orienta¢do que mais se coaduna com o ordenamento juridico nacional, ao estabelecer a diferenciagédo
entre a atuagao da Unido como representante da Republica Federativa do Brasil, o Estado Federal em
sua totalidade, de sua atua¢do como pessoa juridica de Direito Publico interno, como os Estados
Federados, Distrito Federal e Municipios, forma de atuagdo como ordem parcial em que,

efetivamente, cabe a aplicagdo da vedacdo contida no artigo 151, III, da Carta Constitucional.
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Embora pacificado o entendimento acima exposto, com a implementagdo da reforma
tributaria recentemente aprovada por meio da Emenda a Constituicdo n°® 132/23, que alterou
substancialmente o sistema tributario, prevendo a jungdo do ICMS e do ISS na figura de um novo
tributo, qual seja, o Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, ampliando a hipdtese de incidéncia da
tributagdo sobre o consumo, é provavel que o tema se sujeite a uma série de questionamentos que,
certamente, alcangardo as ultimas instancias do Poder Judiciario brasileiro, o que exigirda novo

enfrentamento da matéria.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou oferecer uma exposicdo acerca da constitucionalidade da
institui¢ao de normas isentivas ou concessivas de beneficios fiscais relativas a tributos estaduais e
municipais por meio de tratados internacionais, de acordo com a doutrina nacional e a orientagdo
jurisprudencial dos Tribunais Superiores sobre o tema.

Para tanto, constatou-se a peculiaridade relativa aos tratados internacionais que versam sobre
matéria tributaria na forma como ¢ integrado ao ordenamento juridico patrio, em razio do dispositivo
contido no artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional e como a doutrina e jurisprudéncia nacionais
interpretam o texto, interpretando-se o tratado internacional em matéria tributaria como lei especial
em relacdo a legislagdo interna, vista como leis gerais.

Adentrou-se, assim, o tema proposto no presente estudo, discorrendo-se acerca da divergéncia
doutrinaria existente sobre o assunto e apresentando posicionamento de renomados juristas
brasileiros, colocando-se os fundamentos favoraveis e contrarios a possibilidade de concessdo de
isencdo de tributos estaduais, distritais ou municipais por meio de tratados internacionais.

Por fim, foram apresentados os entendimentos da jurisprudéncia nacional, em especial, do
Superior Tribunal de Justi¢a ¢ do Supremo Tribunal Federal, que seguiram a orientagdo no sentido de
que a instituicdo de isengdo ou beneficio fiscal referente a tributo estadual ou municipal ndo
caracteriza a isencao heterdnoma, vedada expressamente pelo artigo 151, III, da CF/88, uma vez que
referidos acordos internacionais sdo celebrados pela Republica Federativa do Brasil, ente soberano
de Direito Publico Internacional e que, representando a ordem total, englobando a vontade conjunta
da Unido, Estados Federados, Distrito Federal e Municipios.

Chegou-se ao entendimento dos argumentos que originaram os debates doutrinarios acerca
da possibilidade de institui¢do de normas isentivas de tributos estaduais e municipais pela via dos
tratados internacionais e como tal controvérsia foi resolvida no ambito dos Tribunais Superiores,

pacificando questdo de grande importancia teérica e pratica no ordenamento juridico.

94

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450



A concessdo de isen¢do de tributos estaduais através de tratados internacionais:
analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal

Saliente-se, por ultimo, que nao trata a presente investigagao de listar solugdes definitivas a
um problema tdo complexo e antigo, mas de demonstrar um ponto de vista apto a incentivar maiores
reflexdes sobre o tema, tanto mais com a proximidade de implementagdo pratica da reforma tributaria

ja aprovada através da Emenda Constitucional n° 132/2023.
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RESUMO

Este artigo investiga o impacto da Inteligéncia Artificial (IA) na
educag@o juridica, com base em uma revisao historica e literaria
de carater interdisciplinar. O problema de pesquisa que orienta
o estudo ¢é: de que forma a IA pode ser integrada ao ensino
juridico para promover uma aprendizagem mais personalizada,
eficiente e inclusiva. O objetivo geral ¢ analisar o potencial da
1A na personalizagdo da aprendizagem no campo juridico. Como
objetivos especificos, busca-se: identificar os principais recursos
tecnologicos aplicaveis ao ensino do Direito; compreender
os efeitos da IA na dindmica pedagdgica; examinar o uso do
processamento de linguagem natural no contexto juridico; e
propor estratégias para integrar novas tecnologias da informagao
ao curriculo basico do ensino juridico. A analise evidencia que a
IA oferece oportunidades relevantes para transformar a formagao
juridica, contribuindo para assegurar uma educac@o inclusiva,
equitativa e de qualidade, além de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.
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ABSTRACT

This essay examines the impact of Artificial Intelligence (AI) on
legal education, drawing on a comprehensive review of historical
and interdisciplinary literature. The research question guiding
this study is: how can Al be effectively integrated into legal
education to promote more personalized, efficient, and inclusive
learning? The primary objective is to examine the potential of
Al in personalizing legal education. The specific objectives are
to identify the primary technological resources applicable to
legal education, to understand the impact of Al on pedagogical
dynamics, to examine the application of natural language
processing in the legal context, and to propose strategies for
integrating new information technologies into the core legal
curriculum. The analysis reveals that Al offers significant
opportunities to transform legal training, contributing to the
goal of ensuring inclusive, equitable, and quality education, and
promoting lifelong learning opportunities for all.
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O ensino juridico na era digital

1. INTRODUCAO

A incorporacdo da inteligéncia artificial (IA) no ensino juridico tem se consolidado como
uma tendéncia relevante nos ultimos anos, evidenciando uma transformacao significativa na formagao
dos futuros profissionais do direito. Em um contexto marcado pela digitalizacdo acelerada e pela
crescente interconectividade global, a ado¢do de tecnologias avangadas no ambiente educacional
representa uma oportunidade promissora para reconfigurar praticas pedagogicas, tornando o processo
de aprendizagem mais eficiente, inclusivo e adaptado as necessidades individuais dos estudantes.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta este estudo é: de que forma a
integracdo da inteligéncia artificial pode contribuir para a modernizacdo do ensino juridico,
promovendo uma formagao mais personalizada e alinhada as exigéncias contemporaneas da educagao
superior?

Este artigo tem como objetivo geral investigar o potencial da inteligéncia artificial na
personalizag@o da aprendizagem juridica e sua contribui¢@o para a melhoria da qualidade educacional.
Como objetivos especificos, propde-se: analisar as principais ferramentas de [A aplicaveis ao ensino
juridico; avaliar os impactos da IA na rotina académica de docentes e discentes; identificar os desafios
institucionais e culturais para a implementagao da IA nas faculdades de direito; e propor estratégias
para a integragdo das tecnologias da informacgao ao curriculo basico juridico.

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte forma: a primeira secdo apresenta os
fundamentos teoricos da inteligéncia artificial e sua evolugdo no campo educacional; a segunda secao
discute o panorama atual do ensino juridico e os desafios enfrentados na formacgao profissional; a
terceira secdo explora as aplicagdes praticas da IA no ensino do direito, com destaque para
ferramentas como tutores virtuais, sistemas de recomendacao e analises preditivas; e a quarta se¢ao
aborda os aspectos éticos, culturais e institucionais envolvidos na adogo da IA, propondo diretrizes
para sua implementac@o eficaz.

Ao final, espera-se contribuir para o debate sobre inovagao educacional no campo juridico,
oferecendo subsidios tedricos e praticos para a construgdo de um modelo de ensino mais dindmico,

inclusivo e tecnologicamente integrado.
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2. METODOLOGIA

Este artigo explora a relacdo entre Inteligéncia Artificial (IA) e o ensino juridico, enfatizando
seu potencial para reestruturar as praticas educacionais. A metodologia utilizada, classificada como
basica, exploratoria e descritiva, envolveu uma revisao sistematica da literatura académica,

fornecendo uma sintese dos fenomenos abordados.

A pesquisa incorporou as quatro linhas de pensamento da Inteligéncia Artificial: (i) A como
um sistema que pensa como humanos, abordando modelos que simulam o raciocinio humano; (ii) IA
como um sistema que age como humanos, utilizando robds e sistemas interativos; (iii) A que pensa
racionalmente, baseada em principios da logica; e (iv) IA que age racionalmente, visando a criagao
de sistemas que tomam decisdes de forma otimizada. Estas abordagens foram analisadas em seu

impacto no ensino juridico.

Além disso, foi demonstrado que 4reas relacionadas a [A, tais como o aprendizado de
maquina e o processamento de linguagem natural, desempenham papéis cruciais para a
personalizac@o do aprendizado e a automagao de tarefas, sendo fundamentais no fomento de praticas

pedagogicas mais eficazes.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Estado da Arte em Inteligéncia Artificial e Educacio

O campo da inteligéncia artificial (IA) aplicada a educacdo tem se consolidado como uma
area interdisciplinar robusta, com fundamentos proprios em teoria, tecnologia e pedagogia. Desde as
décadas finais do século XX, pesquisadores vém explorando o potencial da IA para transformar
praticas educacionais, com destaque para o desenvolvimento de sistemas inteligentes de apoio ao
ensino e a aprendizagem. Segundo McArthur e Lewis (1998), um dos principais objetivos dessa area
¢ criar softwares capazes de capturar o raciocinio dos professores e modelar a aprendizagem dos
alunos, por meio da representagdo do conhecimento especializado em forma de regras heuristicas.
Esses sistemas, conhecidos como tutores inteligentes, sdo projetados para responder a perguntas,

resolver problemas e adaptar-se ao desempenho individual de cada estudante.
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Diversos estudos t€ém demonstrado o impacto positivo da IA na personalizagdo do ensino.
Woolf (2010) destaca que os tutores inteligentes podem diagnosticar erros, identificar desvios no
raciocinio dos alunos e oferecer intervengdes pedagogicas especificas, promovendo uma
aprendizagem mais eficaz. Essa abordagem ¢ especialmente relevante em areas como a matematica,
onde sistemas especialistas sdo capazes de representar problemas complexos e simular estratégias de
resolucdo ideais. No contexto juridico, embora a aplicagdo da [A ainda esteja em fase emergente, ha
crescente interesse em explorar essas tecnologias para apoiar o ensino do direito, especialmente em
ambientes virtuais de aprendizagem e na andlise de grandes volumes de dados juridicos.

A literatura recente também aponta para o uso de sistemas de recomendacdo de contetido,
analises preditivas e assistentes virtuais como ferramentas promissoras para o ensino superior.
Segundo Luckin et al. (2016), essas tecnologias permitem uma adaptacao fina das experiéncias de
aprendizagem as necessidades cognitivas, emocionais e comportamentais dos estudantes. Além disso,
estudos como o de Holmes et al. (2021) discutem os desafios éticos e pedagdgicos da implementacao
da IA na educacao, ressaltando a importancia da capacitacao docente, da transparéncia algoritmica e
do respeito a privacidade dos dados.

No ensino juridico, iniciativas como o uso de plataformas de simula¢do de julgamentos,
analise automatizada de jurisprudéncia e sistemas de apoio a escrita académica tém ganhado espago
em instituigdes que buscam alinhar a formagao dos juristas as exigéncias da sociedade digital. Embora
ainda haja lacunas na produgao cientifica nacional sobre o tema, observa-se um movimento crescente
de integracdo entre pesquisadores da area de educagdo, ciéncia da computagao e direito, com vistas a
construgdo de modelos pedagogicos inovadores e tecnologicamente sustentaveis.

Dessa forma, o estado da arte revela que a inteligéncia artificial, embora ja consolidada em
outras areas do conhecimento, encontra-se em processo de expansao e adaptacdo no campo juridico.
A revisdo das producdes académicas evidencia tanto o potencial transformador da IA quanto os
desafios metodoldgicos e institucionais que precisam ser enfrentados para sua implementagao efetiva

no ensino do direito.

3.2 Conceito e classificacido da Inteligéncia Artificial

Ao longo do tempo, o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial seguiu quatro principais
linhas de pensamento, representando diferentes abordagens para compreender e desenvolver essa

ciéncia, conforme expostas no quadro 1:
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Quadro 1 - Linhas de pensamento da Inteligéncia Artificial (IA)

I - Sistemas que pensam | O novo e interessante esforco para fazer os | (HAUGELAND,

como seres humanos computadores pensarem.. maquinas com 1985).
mentes, no sentido total e literal.

Il - Sistemas que atuam | A arte de criar maquinas que executam (KURZWEIL,

como seres humanos funcdes que exigem inteligéncia quando 1990).
executadas por pessoas.

III - Sistemas que pensam | O estudo das faculdades mentais pelo seu uso (CHARNIAK;

racionalmente de modelos computacionais. MCDERMOTT,

1985).
IV. Sistemas que atuam | A Inteligéncia Computacional é o estudo do (POOLE et al,
racionalmente projeto de agentes inteligentes. 1998).

Fonte: adaptacio propria, 2023.

Essas perspectivas refletem tanto os objetivos quanto as metodologias empregadas no campo
da IA, cada uma destacando aspectos especificos da interagdo entre maquinas e inteligéncia.

A primeira linha: sistemas que pensam como seres humanos buscam construir maquinas que
simulem o pensamento humano em sua totalidade, incluindo a capacidade de raciocinar e tomar
decisdes como pessoas. Segundo Haugeland (1985), esse esfor¢co envolve criar maquinas que
possuam mentes, no sentido literal e pleno, aproximando-se da ideia de uma consciéncia artificial.

A segunda abordagem: sistemas que atuam como seres humanos, foca na criacdo de
maquinas capazes de realizar tarefas que normalmente requerem inteligéncia humana. Para Kurzweil
(1990), essa arte envolve o desenvolvimento de sistemas que imitem o comportamento humano,
aplicando solugdes praticas e eficazes para problemas complexos do cotidiano.

A terceira perspectiva: sistemas que pensam racionalmente priorizam o estudo de processos
mentais e sua modelagem computacional. Charniak e McDermott (1985) destacam que essa linha de
pensamento se concentra em entender e replicar as faculdades racionais, como logica e dedugdo, por
meio de algoritmos sofisticados.

Por fim, os sistemas que atuam racionalmente abordam o desenvolvimento de agentes
inteligentes que tomam decisdes e realizam agdes de maneira autonoma e eficiente. Poole (1998)
define a Inteligéncia Computacional como o estudo do projeto desses agentes, que sdo projetados
para maximizar seu desempenho com base em critérios racionais e adaptativos.

De acordo com Silveira e Vieira Junior (2019, p. 4), a Inteligéncia Artificial pode ser definida
como um ramo da ciéncia da computagdo que busca criar sistemas capazes de realizar tarefas que,
até entdo, demandavam cogni¢do humana. Essa defini¢do amplia o entendimento da IA ao incluir
tanto a emulagdo do pensamento quanto a execugdo de ag¢des praticas, alinhando-se as diferentes

linhas de pensamento mencionadas.
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Neste sentido, Silveira e Vieira Junior (2019, p. 5) destacam que a IA ¢ inteligéncia similar
a humana exibida por mecanismos ou software. Os principais pesquisadores definem o campo como
"o estudo e projeto de agentes inteligentes", onde um agente inteligente € um sistema que percebe
seu ambiente e toma atitudes que maximizam suas chances de sucesso.

Para Rich e Knight (1994, p. 73), a Inteligéncia Artificial (IA) pode ser definida como o
estudo voltado para desenvolver computadores capazes de realizar tarefas que, até entdo, eram
desempenhadas com maior eficiéncia pelos seres humanos. Essa conceituacao evidencia o foco da
IA em equiparar ou superar a capacidade humana em atividades que demandam cognicgdo.

Kerckhove (2003, apud Queiroga, 2017), por sua vez, entende a [A como uma ciéncia que
investiga o fendmeno da inteligéncia, aliada a um ramo da engenharia dedicado a criagdo de
ferramentas que ampliem a capacidade humana. Essas ferramentas podem se manifestar tanto na
forma de mecanismos quanto de softwares, sempre com o objetivo de apoiar e potencializar a
inteligéncia natural.

A inteligéncia artificial abrange diversas areas interdisciplinares que impulsionam sua
evolucdo e aplicacdo. Entre elas, destaca-se o aprendizado de maquina, que permite que sistemas
treinem padrdes a partir de grandes volumes de dados. O processamento de linguagem natural
possibilita a interagdo entre maquinas ¢ humanos por meio de textos e voz. A visao computacional
torna viavel o reconhecimento de imagens e videos, enquanto a robdtica integra IA a automagao
fisica, permitindo o desenvolvimento de robos inteligentes. Além disso, ha a ética e a
regulamentacdo, essenciais para garantir o uso responsavel da IA na sociedade, e a ciéncia de dados,
que fortalece modelos preditivos para a tomada de decisoes.

Essas areas combinadas contribuem para aplicagdes inovadoras em saude, finangas,
educacdo e seguranga, ampliando o impacto positivo da inteligéncia artificial no mundo moderno,

como demonstrado na figura 1, abaixo:
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Figura 1 - Areas relacionadas com a Inteligéncia Artificial
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Fonte: (Monard; Baranaukas, 2000).

3.3 1A e Educacao Juridica

De acordo com Goswami (2025), a Inteligéncia Artificial (IA) estd revolucionando a
educagdo juridica ao remodelar métodos tradicionais de ensino, aprendizado e preparagao
profissional. A medida que a profissdo juridica evolui para acomodar avancos tecnolégicos, as
faculdades de direito estdo integrando ferramentas e plataformas de IA para equipar os estudantes
com as habilidades necessarias para um cenario juridico cada vez mais orientado pela tecnologia.
Essa transformagdo vai além da mera eficiéncia; a IA permite um engajamento mais profundo,
aprendizado personalizado e praticas pedagogicas inovadoras.

No cerne dessa revolugdo esta a capacidade da IA de melhorar a acessibilidade ¢ a inclusgo.
Assistentes virtuais, plataformas de aprendizado adaptativo e ferramentas de pesquisa baseadas em
IA quebram barreiras para estudantes de diferentes origens, garantindo acesso equitativo a educagao
juridica de alta qualidade. Ao adaptar o contetido e os métodos de ensino aos estilos de aprendizado
individuais, a IA promove uma experiéncia educacional mais intuitiva e centrada no estudante.
Ferramentas como chatbots e simulagdes de realidade virtual permitem que os estudantes se imerjam
em cenarios legais complexos, preenchendo a lacuna entre teoria e pratica, a0 mesmo tempo em que

desenvolvem habilidades de pensamento critico e resolu¢ao de problemas.
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3.4 Elementos da Educac¢ao a Distiancia

A Educacao a Distancia (EAD) é composta por elementos-chave que garantem sua eficacia
e acessibilidade. Entre eles estao: a tutoria, que oferece suporte personalizado ao aluno; os Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVA), que funcionam como plataformas digitais para organizar e
gerenciar conteudos; e a interface, que deve ser intuitiva e amigavel, facilitando a navegagdo e

promovendo o engajamento do estudante (Chaves, 2021).

Além disso, os modulos estruturam o conteido em unidades menores, organizadas de forma
logica para favorecer a progressdo dos estudos. Esses elementos se complementam na aprendizagem
online, criando uma experiéncia dinamica e acessivel, onde os alunos podem estudar no préoprio ritmo
e de acordo com suas necessidades. Quando integrados de forma eficiente, garantem a qualidade e o

sucesso no processo de ensino a distancia, como demonstrado no quadro 2, abaixo:

Quadro 2 - Contribuices da IA na arquitetura pedagégica hibrida e on-line
ELEMENTO EaD CONTRIBUICOES DA IA

Facilidade de uso

Interacdes e feadbacks instantineos

Reducdo do nimero de encontros presenciais

Implementacdo de recursos de personalizacao, a partir dos habitos
do aluno. a maquina pode memorizar as rotinas € opcoes mais
utlizadas

Multiusuarios

Controle das secdes de aprendizagem, captura de dados que
podem ajudar na oferta de materiais especificos

AVAs com adaptacdes contextuais do aluno, a maquina pode
entender 0s conteudos e oferecer complementos que podem ajudar
o aluno na realizac8o das atividades

Ambiente Virtual
de Aprendizagem
(AVA)

Sistemas de Tutores Inteligentes

Avatares para 0s alunos, assim como os utilizados em redes soclais
Caplura de dados que pode ajudar os tutores a atualizarem suas
bases de conhecimentos

Tutoria

Médulos tutoriais

Interfaces adaptaveis

Interface e Agentes inteligentes baseados em |A para reconhecer expressoes e
Modulos comportamentos, visando a solugao de possiveis problemas

Agendas automaticas, sugesides de atividades em tempo real partit
da arquitetura do AVA

Recursos de tradugao automatica

Ferramentas de busca mediante termos inseridos nos campos de
estudo, motores de busca

Sugestao de atividades complementares, estas baseadas naquelas
previamente realizadas;

Arquiteturas simuladas de realizacdo de tarefas

Simulactes de situacdes-problema, levando o aluno a refletir sobre
quais atitudes tomar

Cidades virtuais

Aprendizagem orn-
line e hibrida

Fonte: Semensato, Francelino e Malta (2015). 1

Desta forma, ferramentas de [A podem corrigir provas e trabalhos com rapidez e precisdo,

fornecer feedback detalhado sobre o desempenho dos alunos e até mesmo monitorar a frequéncia e

! Semensato, M.R.; Francelino, L.A.; Malta, L.S. O uso da inteligéncia artificial na educagdo a distancia.
Revista Cesuca Virtual, v. 2, n 4, p. 29-40. 2015. Disponivel em:
http://ojs.cesuca.edu.br/index.php/cesucavirtual/article/view/935. Acessado em: 06 jan. 2025.
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participagdo em aulas online. Isso permite que os professores se concentrem mais na orientagao
personalizada dos alunos e no desenvolvimento de estratégias pedagdgicas, enquanto os estudantes

podem dedicar mais tempo ao estudo e a pratica.
4. 0 PROCESSO DE COGNICAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

4.1 IA como sistema que pensa como humanos

Essa abordagem busca replicar o processo mental humano, incluindo a forma como
raciocinamos, resolvemos problemas e tomamos decisdes. No contexto do aprendizado humano, a
cogni¢do baseada no pensamento humano esta relacionada a capacidade de analisar informagdes,
construir conexdes entre conceitos e aplicar conhecimentos a situagdes novas. A IA que pensa como
humanos utiliza modelos de redes neurais que simulam os processos de aprendizado do cérebro, como
reconhecer padroes e formar associagdes. Isso permite que a IA seja usada em plataformas
educacionais interativas que auxiliam na aquisi¢cao de habilidades por meio de estimulos semelhantes
aos que os professores proporcionam.

Para dizer que um programa pensa como um ser humano, precisamos saber como os humanos
pensam. Podemos aprender sobre o pensamento humano de trés maneiras: (i) Introspec¢do —
tentando captar nossos proprios pensamentos a medida que ocorrem; (ii) Experimentos psicologicos
— observando uma pessoa em acao; (iii) Imagem cerebral — observando o cérebro em
funcionamento.”

No ensino juridico, a abordagem de inteligéncia artificial que busca pensar como humanos
pode revolucionar a forma como futuros profissionais do direito desenvolvem habilidades analiticas
e argumentativas. Sistemas baseados em redes neurais podem simular processos cognitivos para
auxiliar na interpretagdo de normas, na formulagdo de teses juridicas e até na resolugdo de casos
hipotéticos. Plataformas interativas alimentadas por IA podem adaptar conteudos conforme o perfil
do estudante, oferecendo desafios e explicagdes que estimulam o pensamento critico da mesma forma
que um professor faria. Além disso, a IA pode contribuir para a analise de precedentes e tendéncias
juridicas, proporcionando um aprendizado mais dinamico e fundamentado em dados reais. Isso ndo
substitui o papel humano na formagéo juridica, mas complementa o ensino, tornando-o mais acessivel

e personalizado.

2 Russell, S., & Norvig, P. 20 (2021). Artificial intelligence: A modern approach (4th ed.). Pearson.
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4.2 TA como sistema que age como humanos

Essa linha de pensamento foca em sistemas que imitam o comportamento humano, como
rob0s e assistentes virtuais. No aprendizado de habilidades, a IA que age como humanos pode
demonstrar e replicar atividades praticas, como ensinar uma lingua estrangeira ou treinar habilidades
motoras. Ao observar e interagir com a IA, os humanos podem aprender por meio de exemplos e
treinamento supervisionado. A interacdo com sistemas que agem como humanos reforca o
aprendizado experiencial, promovendo engajamento e adaptagao.

Uma vez que tenhamos uma teoria suficientemente precisa da mente, torna-se possivel
expressa-la como um programa de computador. Se o comportamento de entrada e saida do programa
corresponder ao comportamento humano correspondente, isso ¢ uma evidéncia de que alguns dos
mecanismos do programa também podem estar operando nos seres humanos.

Por exemplo, Allen Newell e Herbert Simon, que desenvolveram o GPS, o “General Problem
Solver” (Newell e Simon, 1961), ndo estavam satisfeitos apenas em fazer com que seu programa
resolvesse problemas corretamente. Eles estavam mais interessados em comparar a sequéncia € o
tempo das etapas de raciocinio do programa com as dos sujeitos humanos que resolviam os mesmos
problemas. O campo interdisciplinar da ciéncia cognitiva reine modelos computacionais da IA ¢
técnicas experimentais da psicologia para construir teorias precisas e testiveis sobre a mente humana.?

No ensino juridico, a IA que age como humanos pode ter um papel fundamental na simulagéo
de atividades praticas e na formacdo de habilidades essenciais para juristas. Sistemas inteligentes
podem replicar negociacdes juridicas, debates entre partes, analise de casos e até julgamentos
simulados, proporcionando aos estudantes uma experiéncia interativa proxima a realidade. Ao
interagir com assistentes virtuais que imitam o raciocinio juridico, os alunos podem aprender por
meio da pratica supervisionada, fortalecendo a capacidade argumentativa e tomada de decisdo. Além
disso, esse tipo de A pode ser utilizado para treinar a redacdo de documentos juridicos, oferecendo
sugestoes e correcoes em tempo real, otimizando o aprendizado e promovendo um maior engajamento

com os conteudos juridicos.

4.3 IA que pensa racionalmente

3 Russell, S., & Norvig, P. 21 (2021). Artificial intelligence: A modern approach (4th ed.). Pearson.
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A cognigdo racional esta fundamentada em principios 16gicos € matematicos que garantem
solugdes consistentes para problemas. Na aprendizagem humana, pensar racionalmente envolve a
aplicagdo de regras, padroes e logica para alcangar resultados. A IA que pensa racionalmente emprega
algoritmos avancados para analisar dados e propor solucdes eficazes. Por exemplo, em plataformas
educacionais, esses sistemas podem orientar os alunos na resolugdo de problemas complexos,
simulando processos analiticos que ampliam suas habilidades cognitivas.

O campo da Inteligéncia Artificial na Educagdo (AIED) ¢ ao mesmo tempo derivado e
inovador. Por um lado, ele incorpora teorias e metodologias de areas relacionadas, como a inteligéncia
artificial, a ciéncia cognitiva e a educacao. Por outro lado, gera suas proprias questdes e problemas
de pesquisa mais amplos: Qual ¢ a natureza do conhecimento e como ele ¢ representado? Como um
estudante individual pode ser auxiliado em seu processo de aprendizagem? Quais estilos de interacao
pedagogica sao eficazes e quando devem ser utilizados? Quais sdo os equivocos que os alunos
apresentam?*

No ensino juridico, a inteligéncia artificial que pensa racionalmente pode desempenhar um
papel essencial na analise de normas e na resolug@o de casos juridicos com base em principios logicos
¢ matematicos. Sistemas de [A podem utilizar algoritmos sofisticados para interpretar legislacdes,
identificar precedentes relevantes e sugerir solugdes juridicas coerentes. Além disso, plataformas
educacionais podem incorporar essa abordagem para ensinar alunos a estruturar argumentos legais de
maneira logica e fundamentada, aprimorando suas habilidades analiticas. A A também pode ser
utilizada para modelar cendarios juridicos complexos, oferecendo insights baseados em dados e

permitindo uma tomada de decis@o mais eficiente e racional no contexto do Direito.

4.4 TA que age racionalmente

Essa abordagem visa criar sistemas que tomam decisdes baseadas em resultados ideais.
Quando relacionada ao aprendizado humano, agir racionalmente implica na execucao de agoes
estratégicas que otimizam o desempenho. Sistemas de IA que agem racionalmente, como tutores
digitais, ajudam os alunos a desenvolverem habilidades, oferecendo feedback em tempo real e

recomendagdes personalizadas, adaptando-se ao ritmo e progresso individual.’

4 Woolf, B.P. (2010). Building Intelligent Interactive Tutors: Student-Centered Strategies for Revolutionizing
e-Learning. Morgan Kaufmann, 11.

> O teste de Turing, proposto por Alan Turing (1950), foi projetado para fornecer uma definigdo operacional
satisfatoria de inteligéncia. O computador precisaria ter as seguintes capacidades: ¢ processamento de
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Na abordagem de “leis do pensamento” para IA, foi dada énfase a inferéncias corretas. As
vezes, a realizacdo de inferéncias corretas é uma parte daquilo que caracteriza um agente racional
porque uma das formas de agir racionalmente € raciocinar de modo l6gico até a conclusdo de que
dada agdo alcangara as metas pretendidas e, depois, agir de acordo com essa conclusdo. Por outro
lado, a inferéncia correta ndo representa toda a racionalidade. Em algumas situagdes, ndo existe
nenhuma agdo comprovadamente correta a realizar; mesmo assim, algo tem de ser feito. Também
existem modos de agir racionalmente que nao se pode dizer que envolvem inferéncias. Por exemplo,
afastar-se de um fogdo quente € um ato reflexo, em geral mais bem-sucedido que uma a¢do mais lenta
executada apds cuidadosa deliberagio.®

Neste sentido, a teoria sobre a IA que age racionalmente aplica-se ao ensino juridico na
medida em que pode ser uma grande aliada na tomada de decisdes estratégicas e na otimizagdo do
aprendizado acerca do direito. Sistemas inteligentes podem analisar precedentes, sugerir melhores
abordagens para argumentacao e até auxiliar na construcdo de teses juridicas, garantindo que o aluno
desenvolva um raciocinio loégico baseado em resultados ideais.

Tutores digitais com [A podem fornecer feedback em tempo real sobre resolugdes de casos
juridicos, adaptando-se ao ritmo de cada estudante e oferecendo recomendagdes personalizadas. Essa
tecnologia permite que os futuros profissionais do direito aprimorem suas habilidades de analise ¢

tomada de decisdo, tornando-se mais eficientes e estratégicos em sua atuagao.
5. APLICACOES PRATICAS NO APRENDIZADO DE HABILIDA-DES

5.1 Processamento de Linguagem Natural (PLN)

Ao integrar as quatro linhas de pensamento, supramencionadas no capitulo anterior, a 1A
potencializa o processo de ensino-aprendizagem. Por exemplo, uma plataforma hibrida que combina

IA para pensar como humanos e agir racionalmente pode personalizar a jornada educacional de cada

linguagem natural para permitir que ele se comunique com sucesso em um idioma natural; * representagdo de
conhecimento para armazenar o que sabe ou ouve; * raciocinio automatizado para usar as informagdes
armazenadas com a finalidade de responder a perguntas e tirar novas conclusdes; ¢ aprendizado de maquina
para se adaptar a novas circunstancias e para detectar e extrapolar padrdes. Russell, S., & Norvig, P. 23 (2021).
Artificial intelligence: A modern approach (4th ed.). Pearson.

® Russell, S., & Norvig, P. 31 (2021).* (4* ed., Trad. Inteligéncia artificial (4* ed., Trad. ndo oficial).
Disponivel em:

https://www.kufunda.net/publicdocs/Intelig%C3%A Ancia%?20Artificial%20(Peter%20Norvig,%20Stuart%20
Russell).pdf
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estudante. Sistemas que pensam racionalmente podem garantir que os alunos adquiram habilidades
técnicas, enquanto a IA que age como humanos promove interagdo pratica e empatica.’

O processo de cognicao da [A, baseado nas quatro linhas de pensamento, oferece ferramentas
poderosas para emular e aprimorar o aprendizado humano. Ao integrar essas abordagens em
ambientes educacionais, a [A n3o apenas imita a cognicdo humana, mas também amplia suas
capacidades, proporcionando novas oportunidades de ensino e desenvolvimento de habilidades. Com
isso, a IA se consolida como um agente transformador na educa¢do, promovendo maior inclusao,
eficiéncia e inovacao.

Segundo Alvarenga (2019), o portugués possui uma reduzida quantidade de dados
informatizados que podem ser anotados, ficando clara a qualidade inferior de ferramentas textuais,
de tal forma que os tradutores digitais, focados em mineracao de opinido, em foruns, por exemplo, se
apresentam como um mercado inicial e com grande potencial de crescimento.®

Assim, uma 4rea tao vasta e inexplorada atrai a comunidade cientifica que traz luz ao uso
destas ferramentas que transformam dados em informacao. Cada artigo produzido sobre inteligéncia
artificial aplicada ao ensino juridico, nos ultimos anos, dialoga com problemas e solucdes acerca do
uso desta tecnologia, desde sua construgdo sintatica até o entendimento da linguagem natural.

Neste sentido, pode ser relacionado a enorme quantidade de informagdes disponiveis na
forma de textos diretamente a um potencial de conhecimento, aplicavel por humanos no estudo da
linguagem natural ou pelas maquinas com o seu processamento (Kultzak, 2016).°

Linguagem natural, comunicar e se fazer entender é um principio basico do entendimento
entre as pessoas, mas mesmo entre elas, surgem enormes dificuldades de compreensdo que sdao
amenizadas por regras e estruturas formais. Logo, tem-se o problema dentro da IA que ¢é a

compreensao dessa estrutura usada cotidianamente pelos seres humanos.

7 A inteligéncia artificial pode ser compreendida a partir de quatro abordagens fundamentais: sistemas que
pensam como humanos, que buscam simular os processos cognitivos humanos; sistemas que agem como
humanos, focados em reproduzir comportamentos observaveis; sistemas que pensam racionalmente,
baseados em logica formal e inferéncia dedutiva; e sistemas que agem racionalmente, projetados para tomar
decisdes oOtimas com base em objetivos definidos e informagdes disponiveis. Essas abordagens foram
sistematizadas por Russell e Norvig (2021) e constituem a base teorica para o desenvolvimento de agentes
inteligentes em diversos contextos, incluindo educagao, saude, direito e engenharia.

8 Alvarenga, M. B. (2019). Mineracdo de dados, big data e direitos autorais no Brasil (Dissertacio de
Mestrado). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia. Disponivel em Dissertacdo de
Miguel Bastos Alvarenga: https://gedai.ufpr.br/wp-content/uploads/2020/08/Dissertacao-de-MIGUEL-
BASTOS-ALVARENGA-MINERACAO-DE-DADOS-BIG-DATA-E-DIREITOS-AUTORAIS-NO-
BRASIL.pdf. Acessado em: 06/09/2025.

% Kultzak, R. M. (2016). Processamento de linguagem natural: conceitos, técnicas e aplicagées. Editora
Ciéncia Moderna.
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Conforme a Stefanini Group (2019), a comunicagdo em suas diferentes aplicagdes ¢ um meio
de aprender e transmitir conhecimentos. Gragas a ela, € possivel que informagoes, independentes de
suas formas, sejam desejos, noticias ou qualquer outra coisa que se busque, sejam passadas para
outros ou recebidas. De acordo com o pensamento supramencionado sobre o PLN, podem ser
configuradas técnicas para analisar e representar naturalmente textos, isto realizado com o propdsito
de alcangar um processamento de linguagem semelhante ao humano.

Dentro do universo da IA, as decisdes sao tomadas levando em consideragao os significados
na linguagem humana e o PLN. E uma 4rea que permite a IA ter capacidade de ler, entender e derivar
linguagens humanas. Seguindo esse pensamento, ao se analisar o mundo entre humanos e maquinas,
pode-se afirmar que as linguagens naturais, como o portugué€s, mandarim ou inglés, evoluem, como,
por exemplo, as girias, jargdes ou outras variantes da linguagem informal. Adicionam-se ainda os
sotaques entre outras transformagdes constantes.

Como foi abordado por Simdes e Farinha (2010),'" a lingua portuguesa tem evoluido, desta
forma, esta sujeita a varias reformas, as quais foram feitas no acordo ortografico que atualizou as
normas que a regem. Deste modo, pode-se observar que a linguagem natural ¢ bem diferente das
linguagens artificiais, como a l6gica matematica e a programacao, que sao estabelecidas por estruturas
bem rigidas. A maioria dos estudos em linguagem natural é baseada em construgdes matematicas,
para modelar os relacionamentos existentes nos textos estudados. As técnicas consistem, em sua
ampla maioria, na analise do nimero de incidéncias ¢ da proximidade das palavras em uma mensagem
(Pereira; Rigo, 2013).!"!

Quanto a essas mesmas palavras ou mensagens, segundo Gracioso e Saldanha (2016), os
limites do universo de uma escola cientifica, filosofica ou de programagao sdo os limites de sua
linguagem. Com esta compreensao sobre o limite, € possivel entender a relacao entre o homem e seu
conhecimento ou 0 homem e sua conversa. Como por exemplo: um individuo fala com sua assistente
pessoal, a Siri ou Cortana; nesse didlogo, pode-se minimizar alguns provaveis problemas de
significado, utilizando um conjunto de regras. Separando e definindo as sentengas qualificadoras

(Pereira; Rigo, 2013), aproximam-se, desta forma, as duas linguagens.

10 Simdes, A., & Farinha, J. (2010). Acordo ortografico da lingua portuguesa: evolugdo e implicagdes. Revista
Lusofona de Educagdo, (13), 145—158. Disponivel em Revista Lus6fona de Educagdo — Acordo Ortografico.
11 Pereira, R., & Rigo, S. (s.d.). Utilizagdo de processamento de linguagem natural e ontologias na andlise
qualitativa de frases curtas. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/renote/article/view/44431. Acessado em:
06/09/2025.
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Para Ludwig Wittgenstein (2013), os limites do meu mundo sdo os limites da minha
linguagem.'? A busca pela compreensio e significagdo adequadas aumentou os resultados positivos
de compreensdo da linguagem natural pelos softwares. Mas se for levada em consideragdo apenas a
analise de relevancia, logo, ela sera limitada pela presenca de palavras-chave, abandonando a
estrutura frasal do texto. Portanto, para as ferramentas de IA uma frase com um conteudo
conceitualmente incorreto, pode apresentar um alto fator de relevancia, o que poderia levar a
resultados incorretos (PEREIRA; RIGO, 2013). Chega-se, assim, a possivel conclusdo de que para a
linguagem natural ser captada de forma adequada, inimeras variaveis devem ser levadas em
consideracao.

Segundo Coppin (2015),"* as linguagens humanas sdo extremamente complexas € cheias de
armadilhas que quase parecem feitas para pegar qualquer um inexperiente no uso da linguagem, seja
humano ou computador. Em relacdo ao processamento de linguagem natural, ficou claro que a
linguagem natural, como subarea da IA, ¢ um campo necessario, visto que a maquina necessita
interpretar a fala. Apenas o gramatical ¢ insuficiente, ela deve levar em considerag@o o tom de voz, o
duplo sentido, entre outros sistemas de significagdo, pertencentes a linguagem humana. Pode-se
afirmar que alguns niveis de processamento sdo necessarios para o PLN, como: fonoldgico,
interpretagdo dos sons; morfoldgico, composicao das palavras; lexical, interpretagdo dos significados
das palavras; sintatico, composicdo da frase; semantico, significado completo da frase; discurso,
observagdo do texto como um todo; e, por Gltimo, pragmatico, que busca o que existe nas entrelinhas
(Stefanini, 2019).'

Segundo Bulegon ¢ Moro (2010), o processamento de linguagem natural trata-se de um
mecanismo criado ndo so para extrair as informagdes de textos, mas também pode facilitar a entrada
de dados nos sistemas, bem como sua estruturag@o, permitindo o uso de textos e escritos, tanto antigos
quanto recentes.!> Porém, as abordagens podem variar, sendo elas: a simbdlica, que utiliza regras
linguisticas estruturadas sem ambiguidades; a estatistica, que utiliza modelos matematicos; a

conexionista, mistura o estatistico com representagdes do conhecimento; e a hibrida, que combina as

12 A frase “Os limites do meu mundo siio os limites da minha linguagem” é uma das mais célebres de
Ludwig Wittgenstein, presente em sua obra Tractatus Logico-Philosophicus, originalmente publicada em
1921. Wittgenstein, L. (2013). Tractatus logico-philosophicus (Trad. M. C. S. de Moura). Martins Fontes.

13 Coppin, B. (2015). Inteligéncia artificial (2* ed.). Cengage Learning.

14 Stefanini, M. A. (2019). Processamento de linguagem natural: fundamentos e aplicacées. Editora Appris.
1> Bulegon, H., & Moro, C. M. C. (2010). Mineragdo de texto e o processamento de linguagem natural em
sumarios de alta hospitalar. Journal of Health Informatics, 2(2). Recuperado de Journal of Health Informatics
— artigo completo.
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demais. Proporcionando, assim, uma forma ilimitada, sendo seu uso amplamente recomendado
(Stefanini, 2019).

Para Russell e Norvig (2021), um texto escrito € composto, quase que em sua totalidade, por
caracteres os quais podem ser identificados como letras, digitos, pontuagdo, caracteres especiais e
espacos. Por exemplo, uma sequéncia de simbolos de comprimento n, chamada de algoritmo de n-
grama, € uma cole¢o de n letras. Para uma IA, como o Google Tradutor, identificar um determinado
idioma em lingua natural, utiliza-se o n-grama para identificar alguns caracteres que, juntos,
pertencem exclusivamente a um idioma. O que pode ser feito com este modelo de caracteres de n-
gramas? O sistema calcula um vetor para cada idioma, no qual armazena informagdes sobre quantas
vezes cada n-grama ocorre naquele idioma. Para se obter a resposta, os softwares de reconhecimento
de linguagens terdo uma alta taxa de reconhecimento de qual linguagem natural esta escrita nele
(COPPIN, 2015).

O PLN também pode ser utilizado para encontrar spam ou qualquer outra estrutura textual,
utilizando o mesmo calculo e levando em consideragao estruturas-chave, por meio de um modelo de
aprendizagem supervisionada.'® Para a boa compreensio deste aprendizado, é importante prever o
comportamento da maquina, o qual ocorre por meio de varidveis. A principal caracteristica da-se
quando os dados utilizados para treina-las contém a variavel dependente, resultante das variaveis
independentes observadas.

Nesse caso, ¢ dito que os dados sdo anotados com as respostas ou classes a serem previstas.
Algumas destas técnicas sdo: regressao linear, logistica, arvores de decisao e redes neurais. Seguindo
essa abordagem, para uma maquina representar uma mensagem, ela necessita de um conjunto
composto de pares formados por caracteristica (valor). Apds esta identificagdo, deve-se aplicar um
algoritmo, classificado como h, o qual ira buscar as caracteristicas de um vetor de caracteres X. A
partir deste ponto, a unificagdo entre as abordagens de modelagem da linguagem e as técnicas de
aprendizagem de maquina sao compativeis. (RUSSELL; NORVIG, 2021).

Seguindo o raciocinio do PLN segundo Russell e Norvig (2021), o uso de algoritmo de

compressao, sem perdas de caracteres, considera uma sequéncia de simbolos e detecta padroes

16 O SFO acelerou a investigagido da Rolls-Royce gracas a tecnologia. A investigagdo de fraudes pela Rolls-
Royce, conduzida pelo Serious Fraud Office (SFO) do Reino Unido, ¢ um exemplo notavel de como a
Inteligéncia Artificial esta transformando investigagdes complexas.O SFO utilizou a tecnologia de IA elaborada
pela RAVN Systems para executar e classificar mais de 30 milhdes de documentos durante a investigacdo. Essa
inovacao, apelidada de “Robo-Lawyer,” conseguiu revisar até 600.000 arquivos por dia, um desempenho muito
superior ao que seria possivel para uma equipe de advogados humanos. Acessado em: 15/04/2025. Disponivel
em: < https://advbox.com.br/blog/4-casos-de-inteligencia-artificial-no-direito-e-seus-impactos/>
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repetidos. Assim, deve-se utilizar das ferramentas linguisticas descritas, alcangando como resultado
o minimo percentual de erros em suas analises, ao somar a esses resultados a outras areas da IA.

Algumas destas sdo: a representacdo do conhecimento e a ontologia.'”

5.2 Processamento de Linguagem Natural aplicada ao Direito

O direito ¢ uma das areas que pode se beneficiar enormemente dos avangos da relagao entre
Inteligéncia Artificial (IA) e tecnologias de linguagem. De fato, a IA Juridica abrange centenas de
métodos propostos para recuperagdo de informagdes, mineragdo de texto/conhecimento e
Processamento de Linguagem Natural (PLN). Na literatura, o PLN geralmente se restringe ao
processamento de texto, mas adotamos uma visdo abrangente que cobre tanto o processamento de
linguagem escrita quanto falada, j4 que ambos desempenham um papel vital na configuracdo do
futuro da IA juridica.'®

Assim, estruturamos esta analise em duas se¢des principais, abordando a analise de texto e
fala. Descrevemos como diferentes tecnologias de linguagem podem contribuir para a redagao,
ditado, analise e anonimizagao de documentos juridicos, otimizagdo de pesquisas juridicas, previsao
de decisoes, bem como na transcri¢do de procedimentos judiciais.

O Processamento de Linguagem Natural (PLN) na area juridica tem sido aplicado a tarefas
como previsdo de julgamentos, classificagdo de topicos legais, recuperagdo de documentos e
compreensdo de contratos. O progresso nessa area esta frequentemente ligado a disponibilidade de
conjuntos de dados publicos, permitindo a avaliacdo padronizada do desempenho dos sistemas.

Também ha iniciativas colaborativas, nas quais pesquisadores submetem sistemas para

resolver desafios especificos e sdo avaliados com base em padroes previamente definidos. Exemplos

17 Revista Americana de Empreendedorismo e Inovagdo American Journal of Entrepreneurship and Innovation
ISSN: 2674-7170 v.5, n.1, mar/2023 Raei (Paranagud) v. 5, n. 1, 2023, p. 7-17 7 Inteligéncia Artificial, as
Limitagdes da Linguagem Natural e seus Impactos: Estado da Arte. Datan Azevedo Aguiar 1* Wesley Jorge
Gomes de Souza Santana 2, p. 6. Acessado em: 06/04/2025. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Thiago/Downloads/25328.pdf>

18 Multidisciplinary Perspectives on Artificial Intelligence and the Law. Law, Governance and Technology
Series Volume 58. ISSN 2352-1902 ISSN 2352-1910 (electronic) Law, Governance and Technology Series.
ISBN 978-3-031-41263-9 ISBN 978-3-031-41264-6 (eBook) https://doi.org/10.1007/978-3-031-41264-6 This
work was supported by PAIDC - Plataforma de Apoio a Investigagdo em Direito na Catolica © The Editor(s)
(if applicable) and The Author(s) 2024. This is an open access publication. Henrique Sousa Antunes ¢ Pedro
Miguel Freitas ¢ Arlindo L. Oliveira ¢ Clara Martins Pereira ¢ Elsa Vaz de Sequeira * Luis Barreto Xavier. p.
23, Acessado em 06/04/2025. Disponivel em:
<https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/86900/1/978-3-031-41264-6.pdf>
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incluem benchmarks de compreensao de linguagem juridica e competi¢des voltadas para extragao de
informacgodes legais.

Iniciativas de avaliagdo conjunta, conhecidas como tarefas compartilhadas, sdo populares na
area de PLN juridico. Nesses desafios, equipes de pesquisadores desenvolvem sistemas para resolver
problemas especificos ¢ sdo avaliadas com base em um padrio de referéncia previamente
estabelecido. Exemplos incluem competi¢cdes de extragdo e inferéncia de informagdes juridicas, o
desafio anual de IA e Direito na China, e a série de desafios de Inteligéncia Artificial para Assisténcia
Juridica.

Historicamente, até os anos 1980, os sistemas de PLN eram baseados em abordagens
simbodlicas, utilizando regras escritas manualmente. No final da década de 1980, ocorreu a transicao
para algoritmos de aprendizado de maquina que utilizavam inferéncia estatistica para aprender regras
a partir da analise de grandes conjuntos de dados. Nos anos 2010, métodos como aprendizado
profundo e representacdes semanticas tornaram-se comuns, permitindo um aprendizado mais

eficiente para tarefas complexas.
6. PEDAGOGIA E NOVAS TECNOLOGIAS NA EDUCACAO

A literatura existente aponta diferentes abordagens e teorias que respaldam o uso dessas
tecnologias. Por exemplo, o conectivismo, proposto por George Siemens (2005, citado em Mozelius
et al., 2016), enfatiza a relevancia das redes e conexdes no processo de aprendizagem. Essa
abordagem defende que o conhecimento esté relacionado ndo apenas ao individuo, mas também ao
contexto social e tecnologico em que ele estad inserido. Ja o construtivismo, defendido por autores
como Vygotsky (1978) e Piaget (1954, citado em Piaget & Castrillo, 1973), destaca a importancia da
interagdo social ¢ da construgdo ativa do conhecimento. Essas ideias se conectam com o potencial das
ferramentas tecnoldgicas para promover experiéncias de aprendizagem colaborativa (Mozelius et al.,

2016; Piaget & Castrillo, 1973).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a analise da literatura revisada identifica varias limitagdes metodologicas nos
estudos sobre integracdo de tecnologias emergentes na educagdo. Muitos deles utilizam amostras

pequenas ou populagdes especificas, o que reduz a possibilidade de generalizar os resultados para
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contextos mais amplos. Também se observa a auséncia de pesquisas longitudinais, essenciais para
avaliar os impactos a longo prazo dessas tecnologias nos processos de ensino-aprendizagem. Outro
problema identificado é o viés na coleta de dados, especialmente em estudos que dependem de
autorrelatos dos participantes ou de informagdes de instituigdes com interesses especificos, o que
pode comprometer a objetividade dos resultados. Por fim, destaca-se a escassez de diversidade
metodologica. H4 uma predominancia de abordagens quantitativas em detrimento das qualitativas,
que poderiam oferecer uma visdo mais rica sobre como essas tecnologias influenciam o contexto
educacional.

Em sintese, a formagao multidisciplinar do operador do Direito moderno inclui a proficiéncia
em habilidades tecnologicas. As melhores praticas demonstram que a [A pode revolucionar a
educacdo juridica, preparando melhor os futuros profissionais para um mundo digital e
interconectado. Assim, a abordagem cuidadosa e bem planejada na implementacao da IA promovera
uma educag¢do juridica mais justa, inclusiva e adaptada as necessidades dos estudantes, garantindo
que eles estejam equipados para enfrentar os desafios do século XXI. Com base nas descobertas da
pesquisa, conclui-se que a A tem o poder de transformar a educacgdo juridica, mas deve ser adotada

com uma visdo ética e responsavel para alcangar seu pleno potencial.
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RESUMO

Considerando os danos historicos perpetrados contra o
meio ambiente em tempos de guerra e paz e que continuam
sufragando a natureza até os dias atuais, bem como a discussao
sobre a inclusdo do ecocidio enquanto crime no direito penal
internacional, este estudo visa responder a seguinte questdao: em
caso de tipificagdo do ecocidio, o Tribunal Penal Internacional
possui ferramentas juridicas suficientes para tornar efetivos estes
julgamentos? Através da metodologia de pesquisa bibliografica
a questao sera respondida com o objetivo de demonstrar que o
Tribunal Penal Internacional ndo julga pessoas juridicas nem
Estados que sdo considerados os maiores poluidores, bem como
falta-lhe penas de reparacdo e compensacdo essenciais para a
punicdo dos crimes ambientais e ndo poderia expedir decisdes
liminares contra crimes ambientais na iminéncia de ocorrer.
Some-se a isso o fato de que os maiores poluidores ndo sio
signatarios do Estatuto, motivo pelo qual ndo se sujeitam a sua
jurisdicdo. A conclusdo identifica, portanto, que € necessario
paramentar o Tribunal Penal Internacional de instrumentos para
tornar eficazes suas decisdes contra o ecocidio caso venha a ser
tipificado. Salienta, por fim, que a despeito de ainda ndo haver
um reconhecimento formal do crime de ecocidio, a Procuradoria
do Tribunal Penal Internacional assumiu a possibilidade de
admissdo de dentincias contra crimes contra 0 meio ambiente,
avanco descomunal no sentido de protegé-lo na esfera do direito
penal internacional.

Palavras-chave

Ecocidio. Tribunal Penal Internacional. Crimes ambientais.
Meio ambiente.

ABSTRACT

Considering the historical damage perpetrated against the
environment in times of war and peace and which continues to
affect nature to this day, as well as the inclusion of ecocide as
a crime in international criminal law, this study aims to answer
the following question: in the case of ecocide typification, does
the International Criminal Court have sufficient legal tools to
make these trials effective? Through bibliographical research
methodology, the question will be answered with the objective
of demonstrating that the International Criminal Court does not
judge legal entities or states considered the biggest polluters, as
well as lacking reparation and compensation sentences essential
for the punishment of environmental crimes, and cannot issue
injunctive decisions against environmental crimes when they
are about to occur. Add to this the fact that the biggest polluters
are not signatories to the Statute, which is why they are not
subject to its jurisdiction. The conclusion, therefore, identifies
that it is necessary to provide the International Criminal Court
with instruments to make its decisions against ecocide effective
if it becomes a crime. Finally, it highlights that despite there
not yet being a formal recognition of the crime of ecocide, the
Prosecutor's Office of the International Criminal Court has
accepted the possibility of admitting complaints against crimes
against the environment, an enormous step towards protecting it
in the sphere of international criminal law
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Ecocide. International Criminal Court. Ambiental crimes.
Environment.
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Limitagdes do Tribunal Penal Internacional em caso de Tipificagdo do Ecocidio

1. INTRODUCAO

O avanco industrial e tecnoldgico, assim como as guerras, perpetrou danos de imensuraveis
dimensdes na natureza, fatos estes que geraram na comunidade juridica um amplo debate sobre o que
veio a ser denominado ecocidio. Dentro deste contexto, o objetivo deste paper € estudar as limitagoes
atuais do Tribunal Penal Internacional no julgamento deste crime diante da proposta de

criminalizag@o no direito penal internacional.

Para tanto, o topico primeiro trata de explicar o conceito e a evolucdo da pauta internacional
sobre o ecocidio na qualidade de crime de vastas propor¢des na natureza que impede ou dificulta a
vida humana no local atingido, cujos debates se acirraram a partir da Conferéncia de Estocolmo,

culminando com a proposta de tipificagdo por Polly Higgins.

Em seguida, o estudo recai sobre a competéncia de julgamento do Tribunal Penal
Internacional e a inclusdo do ecocidio enquanto crime sujeito a sua jurisdicao. Discute-se, outrossim,
sobre a possibilidade de entendé-lo como uma modalidade de crime contra a humanidade ja existente
no bojo dos crimes sujeitos a jurisdicao do Tribunal. Verifica-se que existem algumas limitagdes no
Estatuto de Roma que reduziriam a eficacia do julgamento deste crime, uma vez que, em seu ambito,
apenas individuos podem ser julgados e punidos, enquanto os grandes agressores do meio ambiente
sdo empresas, multinacionais e conglomerados ou Estados. Outro ponto falho € a auséncia de previsao
das penas de reparacdo ou compensacao essenciais quando se trata da matéria ambiental e inexistentes
no Estatuto de Roma. Adicione-se a isso a ausé€ncia de previsao de decisdes liminares tendentes a

barrar crimes iminentes e de que os maiores poluidores do planeta ndo sdo signatarios.

Salienta-se, ainda neste topico, a importancia do documento exarado pela Procuradoria da
Corte Internacional que passou a admitir dentincias de danos ambientais em tempos de paz pautadas
nos pedidos de cooperacdo dos signatarios sempre que a Corte for chamada a tanto no que se refere a

apurag@o de crimes graves no pais.

A relevancia do tema resta evidenciada pela necessidade de coibir, através do direito penal
internacional, os ataques massivos ao meio ambiente, sempre presentes em guerras ou em tempos de
paz. Mostra-se necessario ndo somente o debate sobre a inclusido do crime, mas também sobre o modo
de paramentar o Tribunal de formas eficazes de coibir o crime. A metodologia utilizada foi pesquisa

bibliografica em livros e artigos juridicos relacionados com o assunto do tema.

117

Academic Production Journal - MUST Reviews - Vol. 20 - November 2025 | ISSN: 2644-2450



Limitagdes do Tribunal Penal Internacional em caso de Tipificagdo do Ecocidio

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada condiz com pesquisa bibliografica em livros, dissertagdes de
mestrado, teses de doutorado e artigos juridicos relacionados ao tema. A escolha recaiu sobre
compéndios que tratam da matéria, abrangendo conceitos doutrinarios e atualidades, sem perder o

carater cientifico.

Assim, optou-se por estudar artigos produzidos que tragam conceitos sobre o assunto,
mesclando doutrina conceitual, metodologica e histérica. De igual forma, serfo utilizados
compéndios normativos sobre o assunto e parecer sobre o assunto da lavra da procuradoria que atua

junto ao Tribunal Penal Internacional.

3. ECOCIDIO: HISTORICO E CONCEITO

O desenvolvimento industrial e a urbanizagdo desenfreada dos territorios pelo homem
trouxeram impactos de monta sobre o meio ambiente. Broswimmer (2002, p.70) afirma que o planeta
foi transformado aos poucos em uma zona de sacrificio, repleta de poluentes e residuos nocivos

causada pela exploracao em massa dos recursos naturais.

No decorrer da histéria da humanidade, muitos abusos foram cometidos, ndo apenas
desenvolvimentistas, mas decorrentes das guerras em que populagdes foram exterminadas, cidades

bombardeadas, armas quimicas langadas, causando atrocidades contra homens, mulheres e criangas.

Por ocasido do final das duas grandes guerras, o preambulo da Carta da Organizacdo das
Nagdes Unidas ja ressaltava a necessidade de preservacdo das futuras geragdes contra o flagelo da
guerra e seu sofrimento, dentre os quais se encontra aquele decorrente da destrui¢do do meio ambiente

€m que as pessoas vivem.

Neste contexto, o meio ambiente foi, por via de consequéncia, alvo atroz de seus algozes.
Vale ressaltar que, a despeito de serem proibidas pela Convengdo de Genebra, armas quimicas foram
langadas na guerra entre os Estados Unidos da América e o Vietna, dentre as quais o denominado
“agente laranja”, um composto quimico devastador tanto na saude da populagdo quanto na cobertura

vegetal (Fabel, Massad, 2022, p.3).
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Diante desse fato, em discurso sobre a destruigdo ambiental massiva decorrente de atos de
guerrilha na Conference on War and National Responsibility, o professor Arthur W. Galston utilizou
o termo ecocidio pela primeira vez, alertando sobre os riscos da devastagao perpetrados nos momentos
de guerra, referindo-se, sobretudo, ao estrago ambiental causado na guerra do Vietna (Borges, 2013,

p.6468).

A partir de entdo, o termo foi ganhando adeptos, como Fried (1973, p. 43) que, em linhas
gerais, alertou ja nos idos de 1970 sobre a inexisténcia de defini¢do legal de ecocidio, mas que poderia
o termo ser compreendido como a destruicdo ecologica de dreas em detrimento de vidas humanas,

animais e vegetais.

O termo ganhou relevo na Conferéncia de Estocolmo, sendo que, em eventos paralelos, dela
decorrentes, destaca-se o documento denominado Convention on Ecocidal War apresentado para
requerer a Organizagdo das Nagdes Unidas que o ecocidio fosse reconhecido na qualidade de crime

internacional de guerra (Fabel, Massad. 2022. p.4).

Tal conceito foi novamente algado ao contexto internacional na Subcomissdao de Prevengao
da Discriminacdo e Prevengdo de Minorias no ano de 1977, quando foi pedido reconhecimento do
ecocidio no rol de crimes da Convengdo do Genocidio de 1948 (Fabel, Massad, 2022, p.4). O ecocidio
acabou por ndo ser incluido na lista em questdo porque se entendeu a época que ndo havia conexao

entre o conceito de genocidio de que trata a Convencgao e o ecocidio (Borges, 2013, p. 6472)

Entdo, a Comissdo Internacional da ONU, nas décadas de oitenta e noventa, por meio da
Comissdo de Direito Internacional (CDI) discutiu o assunto no rascunho do que seria o Codigo de
Ofensas contra a Paz e Seguranca da Humanidade, embrido do futuro Estatuto de Roma, no qual duas
possibilidades de inser¢cdo do ecocidio como crime foram aventadas, quais sejam, como danos
ocasionados de maneira intencional contra o meio ambiente ¢ na qualidade de crime de guerra

(Borges, 2013, p.6473).

Vale ressaltar que ambas as propostas foram retiradas de pauta tendo em vista a divergéncia
entre os paises a respeito do elemento intencional e de sua inclusdo no contexto da guerra, vale dizer,
na forma apresentada somente seria considerado ecocidio se ocorressem danos de proporgoes
ambientais restritos ao contexto da guerra e apenas se provada a inten¢do do individuo neste sentido,

fatos que limitariam demais a aplicabilidade do instituto (Viana, 2020. p.4).

Muito embora o termo tenha surgido aliado ao contexto de guerrilha, o que se verifica no

decorrer dos anos foi uma utilizagdo do termo ecocidio e do desenvolvimento de premissas com vistas
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a tentar inclui-lo no rol de crimes sujeitos a puni¢do pelo Tribunal Penal Internacional (TPI) mesmo

em tempos de paz.

Com efeito, ¢ perceptivel nos idos de 2010 que as discussoes sobre o ecocidio foram
novamente objeto da pauta de debates através da organizacdo ndo governamental Eradicating
Ecocide. Neste projeto, o que se tem em mente € a criminalizagdo do ecocidio na qualidade de crime
que ofenda a paz, as futuras geragdes, o meio ambiente, os seres humanos, sendo que sua definicao
nao se limite ao contexto de guerras, mas que seja tipificado enquanto tipo passivel de julgamento

pela Corte Internacional.

Destes debates originou-se o documento denominado Ecocide Act na qual a advogada Polly
Higgins, juntamente com os membros da ONG supracitada, conceitua o ecocidio enquanto um crime
pelos danos extensos, destrutivos e perdas de um ou inimeros ecossistemas, independente se ha ou
nao acdo humana de maneira que os direitos a paz, saude e qualidade de vida dos residentes do

territorio afetado tenham sido severamente prejudicados (Borges, 2013, p. 6467).

Com isto, a criminalizacdo do ecocidio no cenario internacional passou a constar na agenda

das discussoes, especialmente quanto a tipificacdo, junto ao Tribunal Penal Internacional.

4. LIMITACOES INSTRUMENTAIS DO TRIBUNAL PENAL INTER-
NACIONAL EM FACE DA PROPOSTA DE CRIMINALIZACAO DO
ECOCIDIO

O Tribunal Penal Internacional atua de forma complementar & jurisdi¢do dos Estados
signatarios, vale dizer, a admissibilidade de um caso depende da inexisténcia da previsao legislativa
no Estado signatario ou quando ha tipificacdo na legislacdo interna, mas o pais ndo seja capaz ou

falhe no julgamento do caso, seja por parcialidade ou mero desinteresse (Piovesan, 2000, n.p.).

Os crimes sujeitos a competéncia do TPI estdo relacionados de forma taxativa no artigo 5 do
Estatuto de Roma, quais, sejam, genocidio, crimes contra a humanidade, de agressdo e de guerra, ndo

havendo, portanto, previsdao expressa quanto ao crime de ecocidio.

O ecocidio, importa retomar seu conceito; constitui a massiva destrui¢do do meio ambiente
de algum territdrio, perpetuada pelas condutas humanas que afetem a fruicdo natural dos habitantes

ou que a prejudiquem sobremaneira (Higgins, 2010, n.p.).
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Como visto, Higgins propoe a inclusdo do ecocidio enquanto crime auténomo no rol de
competéncia do TPI, mas existe uma linha de doutrinadores que defendem a possibilidade de
enquadramento do ecocidio no Estatuto de Roma sem que haja a necessidade de um novo artigo para

tanto.

Com efeito, segundo Gordilho ¢ Ravazzano (2017, p.701), é possivel interpretar o ecocidio
enquanto crime contra a humanidade ja de competéncia do TPI. Isso ocorre em face da alinea k do
artigo 7 do Estatuto, sendo necesséria a ocorréncia do crime através de um ataque generalizado ou
sistemdtico de alguma populacgdo civil, sob a forma de dolo e que tenha objetivo politico. Desta
maneira, ndo haveria, segundo os citados autores, interpretacdo extensiva nem analogia in malam
partem visto que adequado estaria ao tipo penal ja existente no citado Estatuto concernente aos delitos

que ferem a humanidade.

Gordilho e Ravazzano (2017, p.701) sugerem que seja feita uma emenda ao artigo 7 do
Estatuto de Roma de forma a permitir a punibilidade de atos que causem expressivos danos nos
ecossistemas, sem, contudo, descartarem a importancia da tipificagdo de um crime autdnomo

consoante a proposta de Higgins.

Outra possibilidade aventada foi enquadrar o ecocidio como uma forma de genocidio. No
entanto, muito embora o termo ecocidio tenha se inspirado no semelhante genocidio, enquadrar
aquele como um meio de cometer este para se adequar ao tipo sob competéncia do TPI seria apequenar
a importancia do crime ambiental, tendo em vista que condicionaria a destruicdo ambiental as
motivacdes especificas de exterminio de grupo nacional, étnico, racial ou religioso, atinentes a

caracterizacao do genocidio (Brochado Neto, 2022, p. 124).

E importante salientar que, apesar destas tentativas de adequacdo do ecocidio a um tipo do
TPI, mostra-se de suma importancia tipificar o ecocidio como crime autdonomo sujeito a sua
competéncia, posto que somente assim o direito internacional estaria apto a reprimir danos ambientais

enquanto tais.

Neste ponto, insta ressaltar que a seara do direito ambiental internacional prima pela
utilizacdo de meios de soft law para resolucdo de contendas através da negociacdo e prevencao,
consoante métodos baseados em incentivo e desincentivo com vistas a conciliar a protecdo do meio
ambiente. Ao passo que o direito internacional penal utiliza hard law com penalidades tendentes a

punicdo dos transgressores em face do descumprimento normativo (Greene, 2019, p.30).
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Desta forma, ¢ evidente que para a repressdo mais contundente de atrocidades ambientais se
mostra necessaria a tipificagdo penal internacional, visto que possui uma for¢a repressiva
desproporcionalmente maior que uma previsao exclusivamente negocial normatizada pelo direito

ambiental e constante em tratados.

Nem se olvide de tentar incompatibilizar o campo penal dotado de rigidez normativa com a
flexibilidade do direito ambiental, isto porque as questdes internacionais, especialmente as voltadas
ao TPI no direito internacional penal, primam pela penalizacio de danos de magnitude contra a
humanidade e, neste ponto, sem sombra de duvidas, danos ambientais sdo capazes de dizimar a

existéncia humana.

Greene (2019, p.29) chama a aten¢do para a inexisténcia de normas protetivas do meio
ambiente no ambito do direito penal internacional, sendo uma das maiores falhas deste sistema na
atualidade. Ensina ainda que o dano ambiental deve ser criminalizado em si mesmo, sem necessidade

de se conectar a qualquer impacto causado sobre os seres humanos.

Neste ponto, Smith (2013, p.61) demonstra que as ferramentas de que dispde o TPI para
repressao e retratacdo em caso de condenagao sdo insuficientes para casos de dano ambiental, porque
voltam-se em sua maioria a privar o individuo de sua liberdade enquanto nada versam sobre a

reparagao ou recuperagdo do dano causado, instituto primordial em casos de desastres ambientais.

Com efeito, o TPI tem um carater antropocéntrico, visto que foi primordialmente criado para
a repressao de violagdes aos direitos humanos. A base fundante foi a persecugdo da paz e seguranga
internacionais apos os abusos cometidos durante as grandes guerras, motivo pelo qual reivindicagdes
que envolvam pautas ambientais ficam desprovidas no ambito do TPI de conhecimento técnico dos
julgadores e, por via de consequéncia, de um tratamento adequado as referidas causas. Por conta disto,
Greene (2019, p.36) alerta para o fato de que muitos estudiosos tendem a propor a criagdo de uma

Corte Internacional especializada na questdo ambiental.

Ademais, ha que se ter em conta que o TPI possui instrumentos limitados no que se refere
aos modos de compensacao, visto que, por ser o Tribunal voltado ao individuo, os valores a pagar
pelos condenados sdo destinados as vitimas, além de que ndo existe uma previsao penal reparatoria

dos danos causados (Greene, 2019, p. 40).

Em se tratando de crimes ambientais, as indenizagdes provenientes das condenagdes ficariam
restritas aqueles individuos afetados pela destruicdo, mas nenhuma condenagdo reparatéria do

territorio atingido poderia ser cominada, aduz Greene (2019, p.40). Pereira (2020, p.220) alerta ainda
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que inexiste a possibilidade de revogacdo de licengas ambientais das empresas que forem
eventualmente condenadas, nem ¢é possivel restringir-lhes o funcionamento, tampouco, segundo

Greene (2019, p.40), decidir liminarmente com vistas a barrar eventuais danos iminentes.

Outro ponto limitante da atuagdo do TPI nos eventos relacionados ao meio ambiente diz
respeito ao fato de que somente se aplica aos Estados signatarios dentre os quais nao estao os maiores

agressores mundiais, China, Russia, Estados Unidos e India (Greene, 2019, p.40).

Convém mencionar, ainda, que o TPI possui competéncia de julgamento dos crimes
cometidos por pessoas fisicas a quem serd imputada uma pena individual pela responsabilidade do

cometimento do delito, consoante dispde o artigo 25 do Estatuto de Roma.

Desta forma, percebe-se outro ponto falho no que toca a inserir o crime de ecocidio no ambito
do TPI com a configuracdo atual, isto em razdo do fato de que o TPI ndo possui jurisdi¢cao para
processar nem Estados nem pessoas juridicas. No entanto, estes sdo muitas vezes os maiores
responsaveis pelos crimes ambientais, haja vista os danos causados por corporagdes ou empresas €
até mesmo a falta de verificacdo de licenciamento ambiental adequado pelos Estados (Greene, 2019,

p-42).

Ressalte-se, porém, que estadistas, presidentes de empresas, CEOs poderiam ser processados
pelo TPI, no entanto, restaria a necessidade de comprovar a participacdo direta e decisiva destas
pessoas no ato delitivo ambiental. No entanto, ha que se ter em mente que, quando se trata de delitos
ambientais, muitos interesses econOmicos ¢ politicos entram em jogo e, muitas vezes, tais

responsabilidades seriam sufragadas pelo véu da impunidade que abafa escandalos seletivos.

Isto sem contar as grandes corporagdes que, a despeito de causarem danos massivos ao meio
ambiente, tangenciariam a responsabilidade ambiental por crimes ambientais internacionais. Convém
mencionar, neste aspecto, as multinacionais com filiais pelo mundo inteiro que, inclusive, se
aproveitam das falhas legislativas em matéria ambiental justamente para ali se instalarem; seria uma
carta branca para cometerem delitos sem serem punidas, vez que fugiriam ao ambito do TPI

certamente (Klee, Zambiasi, 2018, p.145).

Como se v€, paralelamente aos debates de inclusdo do ecocidio no rol dos crimes sujeitos a
jurisdigdo do TPI, seja como crime autdnomo ou por emenda a um tipo ja existente, ¢ de suma
importancia muni-lo de instrumentos capazes de dar efetividade as decisdes dai advindas com o

intuito de tornar suas decisdes eficazes em face da comunidade internacional.
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A despeito disso, o direito internacional penal avancou no sentido de protecdo ambiental
relacionada as massivas violagdes contra o direito ambiental. Isto porque, cauteloso quanto a questao
dos danos ambientais, o escritorio da promotoria do TPI, 6rgao independente, porém vinculado aquela
Corte, confeccionou um documento em setembro de 2016 acerca das politicas de admissibilidade que
os fazem escolher e priorizar os casos passiveis de serem investigados (Brochado Neto, Alverne,

2018, p.219).

Neste documento, pela primeira vez, houve o reconhecimento de que o TPI pode apurar
crimes ambientais em tempos de paz. A procuradoria se escorou no artigo 93 do Estatuto de Roma
que versa sobre o interesse da Corte em julgamentos sempre que o fato seja um grave crime no pais

que requer a cooperagao do TPI na condugao do julgamento (/nfernational Criminal Court, 2016).

No entender de Brochado Neto e Alverne (2018, p.219), ndo se trata de um reconhecimento
formal de que o ecocidio esteja na lista dos crimes passiveis de apuracdo e julgamento pelo TPI,
porém, uma demonstracdo da envergadura de que os danos ambientais permeiam os interesses dos

atores internacionais com énfase na esfera penal.

Nao restam duvidas, portanto, de que o documento da Procuradoria entende pela
admissibilidade de denuncias que versam sobre os crimes ambientais ¢ sua possibilidade de
julgamento pelo TPI, fato que evidencia um avango descomunal para a prote¢do criminal do meio
ambiente no direito penal internacional. Entretanto, a tipificagdo formal do ecocidio no TPI traria um
contexto com incisivas penas e mais voltado ao foco no amparo ambiental, no sentido de protecdo da

natureza enquanto tal e ndo como plano de fundo da humanidade.

Esta norma coibiria os significativos e reiterados danos ao ecossistema e representaria, acima
de tudo, um padrao mais elevado de protecdo internacional, ainda que dependente de instrumentalizar

o TPI com medidas para tornar efetiva a norma penal que se pretende ver tipificada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel compreender que o ecocidio enquanto crime de grandes
proporgdes contra 0 meio ambiente permeia a agenda internacional de debates e, a partir da dimensao

atingida com a Conferéncia de Estocolmo e os eventos paralelos a ela, a tipificagdo como crime
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internacional de competéncia do Tribunal Penal Internacional tomou o foco a fim de que os

responsaveis sejam penalizados na seara do direito penal internacional.

O objetivo deste paper foi atingido na medida em que se verificou pelo estudo doutrinario
que o Tribunal Penal Internacional ainda ndo esta paramentado de instrumentos legais a fim de
efetivar possiveis sentengas contra o ecocidio caso ele venha a ser tipificado. Isto pelo fato de que
esta apto a julgar apenas individuos com pena de prisao, enquanto os grandes poluidores sdo empresas
ou Estados e nao ha no Estatuto de Roma a essencial previsao reparatéria nem compensatoria dos

danos causados, fator este primordial quando se trata de crimes ambientais.

Some-se a isto o fato de que o TPI ndo tem competéncia para revogar licengas ambientais,
tampouco decidir liminarmente com vistas a barrar danos iminentes e, por fim, os maiores paises
poluidores ndo se sujeitam ao Estatuto de Roma. A despeito destes fatores, um avango significativo
foi o reconhecimento pela Procuradoria do TPI sobre a possibilidade de admissao para julgamento de
crimes ambientais; assim, muito embora nao esteja tipificado e ainda enfrente as mencionadas

dificuldades para julgamento, o ecocidio pode ser atualmente coibido pelo direito penal internacional.
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Este artigo analisa a incorporacdo das técnicas de entrevista
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A reforma silenciosa do inquérito policial:
a entrevista investigativa como ferramenta de legalidade, ética e cientificidade na investigacdo criminal

1. INTRODUCAO

A investigacdo criminal contemporanea exige o abandono de praticas intuitivas,
confessionais e pouco transparentes, ainda comuns no sistema penal brasileiro, em favor de métodos
estruturados, éticos e baseados em evidéncias. Em pleno Estado Democratico de Direito, ndo € mais
admissivel que a produgdo de provas orais - majoritariamente derivadas da memoria de vitimas,
testemunhas e investigados - seja conduzida sem a observancia de fundamentos cientificos minimos
que garantam sua confiabilidade.

Nesse contexto, a presente pesquisa parte da constatagdo de que a memoria humana ¢é falivel,
dindmica e suscetivel a influéncias externas, devendo ser tratada como objeto de cuidado técnico e
juridico. A literatura da psicologia do testemunho e da epistemologia juridica oferece subsidios
robustos para compreender os limites cognitivos que afetam a acurécia das declaragdes colhidas em
sede policial. Tais elementos tornam imperiosa a profissionalizacdo da escuta como técnica
investigativa e probatoria.

Dentre os modelos disponiveis, destaca-se o0 PEACE (acrénimo de Preparation and Planning,
Engage and Explain, Account, Closure e Evaluation), concebido no Reino Unido como resposta a
erros judiciais graves decorrentes de confissdes forgadas. Diferentemente do método REID,
tradicionalmente utilizado nos Estados Unidos — e com forte influéncia histérica na formacéo
policial brasileira —, o PEACE se estrutura sobre principios de ética, legalidade, ndo coercitividade
e busca da verdade possivel, sendo hoje adotado por diversas democracias ocidentais.

No Brasil, a aplicagdo de entrevistas investigativas ainda se apresenta de forma incipiente e
fragmentada, embora experiéncias recentes na Policia Civil do Estado de Sao Paulo e alguns outros
Estados-membros indiquem um movimento institucional relevante de modernizacdo investigativa. A
Portaria DGP n°26/2023 da PCSP, ao normatizar o uso de boas praticas fundamentadas em evidéncias
cientificas, representa um marco importante nesse processo.

O presente artigo, derivado de pesquisa tedrico-comparada e da vivéncia profissional do autor
em cursos realizados com o Federal Bureau of Investigation (FBI), a Policia Norueguesa, Policia
Inglesa e o Laboratério de Ensino e Pesquisa em Cognicao e Justica - Cogjus, propde-se a analisar
criticamente o estado atual da investigacdo criminal no Brasil e demonstrar a pertinéncia da adogao
sistemdtica das técnicas de entrevista investigativa como forma de compatibilizar eficiéncia

probatoria, protegdo de direitos fundamentais e confiabilidade da prova oral.
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2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza tedrico-dedutiva e carater
eminentemente bibliografico-documental, com énfase no método comparativo. O estudo foi
desenvolvido a partir da analise critica de obras especializadas, artigos cientificos, normativas
institucionais e relatorios técnicos nacionais € internacionais sobre técnicas de entrevista investigativa
aplicadas a policia judiciaria.

Como referencial tedrico, foram priorizadas contribui¢cdes oriundas da psicologia do
testemunho, da epistemologia juridica, do processo penal acusatério ¢ das ci€ncias policiais, com
destaque para autores como Ray Bull, Gisli Gudjonsson, Saul Kassin, Rebecca Milne, Lilian Stein,
William Weber Cecconello, Anderson Pires Giampaoli e Rafael Francisco Marcondes de Moraes. A
psicologia cognitiva e a ciéncia da memoria humana também constituem alicerces fundamentais para
a compreensao das fragilidades das provas dependentes da recordagdo.

O método comparativo foi utilizado para confrontar o modelo investigativo brasileiro com o
sistema britanico, sobretudo no tocante ao emprego do método PEACE, adotado oficialmente no
Reino Unido desde 1992 e progressivamente incorporado por paises como Noruega, Canada, Nova
Zelandia e, mais recentemente, por unidades federativas do Brasil.

A construc¢ao do argumento também se apoiou na experiéncia empirica do autor, acumulada
ao longo de mais de duas décadas de atuacao na Policia Civil do Estado de Sao Paulo, com formacao
profissional em técnicas de entrevista por instituicdes de exceléncia, como o FBI, a Policia
Norueguesa, a Policia Metropolitana de Londres e o Laboratorio de Ensino e Pesquisa em Cognicéo
e Justica (Cogjus), tendo recebido o 21° Prémio Innovare, do ano de 2024, na categoria Justica e
Cidadania.

Tal vivéncia contribuiu para a andlise critica da realidade investigativa brasileira e
fundamentou propostas concretas de aperfeicoamento normativo e institucional.

Importa registrar que o estudo ndo envolveu coleta de dados primarios, nem aplicagdo de
entrevistas, questionarios ou abordagens com sujeitos da pesquisa. O material empirico considerado
consiste em documentos institucionais, atos normativos € observacdes praticas vivenciadas no

contexto da formagdo e atuagio policial.
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3. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS DA PESQUISA

3.1. A centralidade da meméria humana na producio da prova penal

No contexto brasileiro, grande parte da prova penal é constituida com base em relatos orais
prestados por vitimas, testemunhas e investigados, os quais dependem, essencialmente, da memoria
humana. Essa centralidade é reconhecida pela doutrina e confirmada pela jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), sobretudo em decisoes
envolvendo o reconhecimento pessoal ¢ a admissibilidade de confissoes.

Contudo, conforme demonstrado pela psicologia do testemunho, a memoéria ndo é um
repositorio estatico e confiavel de eventos passados, mas um processo reconstrutivo, sujeito a
interferéncias internas (emogodes, estresse, tempo decorrido) e externas (sugestdes, perguntas
direcionadas, contaminagdo por terceiros). Estudos classicos de Loftus (1979), Izquierdo (2006) e
Kassin et al. (2013) demonstram que relatos humanos podem ser corrompidos sem que o sujeito tenha
consciéncia da imprecisao.

Tais limitag¢des, quando ignoradas, comprometem a integridade da investigacao e aumentam
o risco de erros judiciais, condenagdes injustas e responsabilizacdes indevidas. A adogdo de
protocolos cientificos de entrevista visa mitigar esses riscos, permitindo que a memoria seja acessada

com menor interferéncia € maior acuracia.

3.2. A evolucio das técnicas de entrevista e a superacio do paradigma confessional

Historicamente, os métodos de inquirigdo empregados por forcas policiais no mundo foram
marcados por praticas coercitivas, voltadas a obtencdo da confissdo a qualquer custo. Desde os
procedimentos medievais, passando pelo método REID — amplamente difundido nos Estados Unidos
—, a énfase recaia sobre a capacidade do investigador de induzir o investigado a confessar, mesmo
que por meios psicologicos agressivos ou manipuladores.

A partir da década de 1980, essa 16gica comecou a ser fortemente criticada com base em
pesquisas empiricas que demonstraram a alta incidéncia de confissdes falsas, especialmente entre
individuos vulneraveis. Em resposta a esse cenario, o Reino Unido instituiu o método PEACE em

1992, como parte de uma ampla reforma voltada a protegdo dos direitos fundamentais e a

profissionalizagdo da prova penal.
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O PEACE rompe com a logica da confissdo como prova central e propde uma estrutura de
cinco etapas: planejamento, engajamento, obteng@o do relato, encerramento e avaliagdo. Trata-se de
um modelo orientado a producdo de informacgao verificavel, construido sobre principios de escuta
ativa, rapport, perguntas abertas e uso estratégico de evidéncias, com énfase na neutralidade

investigativa e na mitigacao de vieses cognitivos.

3.3. O modelo PEACE como ferramenta de integridade epistémica

A aplicacdio do método PEACE representa um avango nao apenas técnico, mas
epistemoldgico. Ao estruturar entrevistas a partir de hipoteses testaveis, de forma imparcial e
transparente, esse modelo confere maior confiabilidade a prova oral e amplia o controle de legalidade
da investigacao.

As etapas do PEACE sdo interdependentes e operam como mecanismos de blindagem
probatdria. O planejamento permite avaliar previamente a pertinéncia da entrevista e conhecer o
historico do entrevistado. O engajamento constréi um ambiente psicologicamente seguro, essencial
para a obtengdo de dados consistentes. A etapa do relato, baseada em perguntas abertas, permite
acesso a memoria episodica de forma espontanea. O encerramento refor¢a a confianga e esclarece
duvidas remanescentes. Por fim, a avaliacdo poés-entrevista promove o aprimoramento técnico-
continuo dos entrevistadores.

A literatura internacional comprova a eficacia do método. Segundo Clarke e Milne (2001),
entrevistas conduzidas conforme o PEACE produzem relatos mais ricos, detalhados e verificaveis do
que abordagens confessionais. No Brasil, esse padrido ja comega a ser implementado de forma

institucionalizada, como se observa na experiéncia da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

3.4. A experiéncia paulista: normatizacio e formacao técnica

A Policia Civil do Estado de Sao Paulo passou, nos ultimos anos, a protagonizar um
movimento concreto de reformulacdo de suas praticas investigativas, com énfase na adogao de
protocolos técnicos € no rompimento com a cultura da confissao. Esse avango foi formalizado com a
publicagdo da Portaria DGP n° 26/2023, que consolidou normas de servico da policia judiciaria e
determinou a implementagao de entrevistas baseadas em evidéncias, com referéncia expressa as boas

praticas internacionais.
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Paralelamente, a Academia de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra” passou a incorporar,
de forma sistematica, conteudos relacionados a psicologia do testemunho, a ciéncia da memoria e as
etapas do método PEACE em seus cursos de formagdo e aperfeicoamento. A formagdo de
multiplicadores, em parceria com instituicdes renomadas como o Cogjus, a Universidade de Oslo e a
Policia da Noruega, resultou na criacdo de um corpo técnico qualificado para ministrar os
fundamentos da entrevista investigativa a profissionais da ativa.

Essa iniciativa, inédita em ambito nacional, representa uma inflexao institucional em dire¢ado
a legalidade, a profissionalizacdo e ao respeito aos direitos fundamentais. O modelo paulista revela
que ¢ possivel combinar rigor técnico, escuta empatica e efici€éncia investigativa, com ganhos

objetivos na qualidade da prova produzida.

3.5. O viés de confirmacio e a entrevista como instrumento de neutralidade

Um dos principais desafios cognitivos enfrentados pelos investigadores ¢ o viés de
confirmacdo, fenomeno psicolégico que leva o individuo a buscar ou interpretar informagdes de
maneira a corroborar suas crengas prévias, ignorando dados que as contradigam. Esse viés, se ndo
controlado, compromete a imparcialidade da investigagdo e pode induzir a responsabilizacdo de
inocentes.

A literatura cientifica demonstra que praticas investigativas desestruturadas, como perguntas
sugestivas, confrontagdes prematuras ou desprezo por hipoteses alternativas, favorecem a visdo de
tunel e reforcam o erro investigativo. Nesse cenario, a entrevista investigativa, quando
adequadamente conduzida, atua como ferramenta de controle epistémico. Sua estrutura exige do
entrevistador a adog@o de uma postura neutra, receptiva e orientada a verificagdo imparcial dos fatos.

A etapa de avaliacdo do PEACE, inclusive, prevé a andlise critica da conducdo da entrevista
e o controle dos proprios vieses do profissional, o que representa avango metodoldgico relevante e
aproxima a investigacao criminal de pardmetros cientificos compativeis com a busca da verdade

possivel no processo penal democratico.

3.6. A entrevista investigativa como politica publica de direitos humanos

Mais do que um método técnico, a entrevista investigativa deve ser compreendida como

instrumento de garantia de direitos fundamentais, em especial o direito & ndo autoincriminacao, a
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dignidade da pessoa humana e ao devido processo legal. Sua adogdo institucional representa o
cumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional, incluindo as diretrizes
do Protocolo de Istambul, os Principios de Méndez e os manuais da Organizagao das Nac¢des Unidas
(ONU) e do Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas ¢ Crime (UNODC).

Ao priorizar o relato livre, a escuta ativa e a estruturagao racional das perguntas, a entrevista
investigativa reduz a revitimizagao de pessoas ofendidas, evita a indugao de falsas memorias, protege
o investigado de coagdes e contribui para a credibilidade da prova oral. Em termos de politica publica,
representa a integrag@o entre ciéncia, legalidade e respeito a pessoa humana.

Nesse sentido, a consolidacio de um modelo nacional de entrevista investigativa exige
investimentos continuos em formagao técnica, normatiza¢ao adequada, estrutura fisica compativel e
uma nova cultura institucional que valorize a escuta qualificada como ferramenta central de uma

investigacao justa, eficaz e comprometida com a verdade.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A investigac@o criminal no Brasil encontra-se em fase de transi¢ao paradigmatica, marcada
por tensdes entre praticas tradicionais e a progressiva incorporacdo de metodologias orientadas por
critérios técnicos, cientificos e juridicos. Nesse cendrio, a entrevista investigativa emerge como
resposta institucional e metodolégica aos desafios contemporaneos da produgdo probatoria em um
Estado Democratico de Direito.

Como demonstrado, a centralidade das provas dependentes da memoria impde o abandono
de métodos confessionais e intuitivos em favor de técnicas estruturadas, pautadas na psicologia do
testemunho, na ciéncia da memoria humana e na epistemologia juridica. A adocdo do modelo PEACE
se apresenta como solugdo técnica viavel, ja validada internacionalmente ¢ em fase inicial de
institucionaliza¢do no Brasil, especialmente no ambito da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

Mais do que uma mudanga procedimental, trata-se de uma reformulagao ética da cultura
investigativa, que reconhece a importancia da escuta qualificada, da neutralidade investigativa e do
compromisso com a verdade possivel. A entrevista investigativa ndo se limita a colheita de relatos,
mas constitui uma ferramenta estratégica de valorizac¢do da dignidade das partes envolvidas, da
eficiéncia da persecugdo penal e da integridade da prova.

Para tanto, é necessario consolidar uma politica ptblica de formagdo continuada dos

profissionais da policia judiciaria, com base em protocolos validados, estruturas adequadas e
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controle institucional. O investimento na escuta profissional €, por conseguinte, investimento na
propria credibilidade do sistema de justica criminal.

Conclui-se, assim, que a entrevista investigativa representa ndo apenas um avango técnico,
mas uma exigéncia funcional e normativa para o aprimoramento da atividade policial e para a

construgdo de uma justiga penal mais precisa, humana e racional.
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RESUMO

A intensificagdo das mudancas climaticas tem provocado
deslocamentos for¢ados em escala global. Contudo, a auséncia
de um marco juridico especifico para refugiados climaticos
os mantém a margem da prote¢do internacional. Este estudo
analisa as lacunas existentes no Direito Internacional e na
legislagdo brasileira, propondo diretrizes que assegurem os
direitos fundamentais dessas populagdes. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e
analise normativa. Os resultados revelam a insuficiéncia dos
instrumentos juridicos atuais diante dos deslocamentos por
causas ambientais. Conclui-se pela necessidade urgente de
reconhecimento juridico dos refugiados do clima e da criagdo
de politicas publicas inclusivas, reafirmando o papel do
Direito na promogdo da dignidade humana frente aos desafios
socioambientais contemporaneos.
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ABSTRACT

The intensification of climate change has led to forced
displacements on a global scale. However, the absence of a
specific legal framework for climate refugees leaves them on
the margins of international protection. This study examines
the existing gaps in International Law and Brazilian legislation,
proposing guidelines to ensure the fundamental rights of
these populations. The research adopts a qualitative approach,
based on bibliographic review and normative analysis. The
findings reveal the insufficiency of current legal instruments
in addressing displacements caused by environmental factors.
The study concludes with an urgent call for the legal recognition
of climate refugees and the development of inclusive public
policies, reaffirming the role of Law in promoting human dignity
in the face of contemporary socio-environmental challenges
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1. INTRODUCAO

As mudangas climaticas configuram um dos maiores desafios globais do século XXI,
afetando ecossistemas, economias e, sobretudo, a dignidade humana. A intensificagdo de fendmenos
como o aumento da temperatura média global, a elevacdao do nivel do mar, secas prolongadas,
enchentes e desastres naturais extremos tém gerado fluxos migratérios involuntarios em escala
crescente. Estima-se que, até 2050, mais de 200 milhGes de pessoas poderao ser forgadas a abandonar
seus locais de origem por razdes ambientais, segundo projecdes do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), evidenciando uma crise humanitaria de grandes proporgdes.

Apesar da gravidade do cendrio, os chamados refugiados climaticos ainda ndo sdo
reconhecidos formalmente pela legislagao internacional. A Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados restringe a definicao de refugiado aqueles que fogem de perseguicdes por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, excluindo, assim, os deslocados ambientais
da protecao juridica tradicional. Tal lacuna normativa contribui para a invisibilidade e a precarizacao
de direitos dessas populacdes em contextos de vulnerabilidade.

No Brasil, os impactos das mudangas climaticas também se manifestam de forma
regionalizada. O avango da desertificagdo no Nordeste, as enchentes e deslizamentos no Sul e Sudeste,
e os efeitos do desmatamento e da elevagdo térmica na Amazonia comprometem a subsisténcia de
comunidades inteiras, especialmente indigenas, quilombolas e ribeirinhas. No entanto, a legislacao
nacional, embora disponha de marcos como a Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migragdo), ainda ndo
contempla expressamente os deslocados internos por causas ambientais, perpetuando a auséncia de
mecanismos formais de protegao e reassentamento.

Diante desse contexto, este artigo propde uma analise critica da prote¢do juridica dos
refugiados climaticos no plano internacional e nacional, com foco nas lacunas existentes e na
necessidade de construgdo de um novo paradigma normativo. A luz da Agenda 2030, em especial dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 13 (A¢do Climatica), pergunta-se: como o Direito
Internacional e o ordenamento brasileiro podem responder, de forma eficaz, a demanda crescente por
protecdo de individuos deslocados por eventos ambientais extremos?

Para responder a essa problematica, o artigo esta estruturado em capitulos que abordam,
inicialmente, a conceituacao dos refugiados climaticos e os desafios de sua tipifica¢ao juridica. Em
seguida, analisa-se a crise climatica e seus efeitos desiguais sobre populagdes vulneraveis. Os

capitulos subsequentes examinam os principais instrumentos normativos vigentes, os riscos de
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apatridia e os exemplos de boas praticas internacionais, além de discutir propostas concretas de
mecanismos de prote¢do, como vistos humanitarios, reassentamentos e fundos de compensagao.
Adota-se abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise documental,
ancorada no didlogo entre Direito Ambiental, Direitos Humanos e Direito das Migragdes. A
metodologia permite a leitura interdisciplinar do fenomeno e indica diretrizes para superar omissoes
normativas e promover justica climatica inclusiva. O estudo se justifica pela urgéncia dos
deslocamentos ambientais ¢ pela insuficiéncia das respostas estatais. O Brasil, pela tradigdo de
acolhimento e por ser signatario de tratados de direitos humanos e ambientais, tem papel estratégico
na formulacao de politicas e na construcao de marco juridico que assegure dignidade e direitos aos

refugiados do clima.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com carater descritivo e explicativo,
com o objetivo de analisar criticamente a insuficiéncia do Direito Internacional e da legislagdo
brasileira na protecdo juridica dos refugiados climaticos. A metodologia fundamentou-se na revisao
de literatura, com énfase na identifica¢do de lacunas normativas e na proposigao de solugdes juridicas
e politicas que possam mitigar os efeitos do deslocamento forcado por eventos climaticos extremos.

A investigacdo foi realizada por meio de analise documental e bibliografica, conforme
orientagdes metodologicas de Gil (2019), utilizando-se de fontes primarias e secundarias, como
tratados internacionais, legislagdes nacionais e estrangeiras, relatérios de organizacgdes internacionais
(ACNUR, IPCC, ONU), artigos cientificos e teses académicas, tomando a Agenda 2030 como marco
orientador, com énfase no ODS 13 (Acdo Climatica). Entre os instrumentos juridicos analisados,
destacam-se a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, a
Declaragdo de Cartagena de 1984 e a Lei n° 13.445/2017 (Lei Brasileira de Migragao), que serviram
como base normativa para a discussao sobre o reconhecimento e protecao dos refugiados ambientais.

O recorte temporal privilegiou publicagdes dos ultimos dez anos, garantindo a atualidade do
debate. Além disso, foram incluidas experiéncias de paises como Nova Zelandia, Canada e membros
da Unido Europeia, que ja desenvolveram mecanismos de acolhimento aos deslocados ambientais. A
pesquisa adotou uma perspectiva interdisciplinar, contemplando aspectos juridicos, ambientais e
socioecondmicos, de modo a contribuir para o aprimoramento das normativas e para a consolidacdo
do debate académico acerca da justica climatica e do reconhecimento dos refugiados climaticos no

ordenamento juridico.
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3.DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO AMBIENTAL: A TERCEIRA
DIMENSAO DOS DIREITOS AMBIENTAIS

A protecao ambiental consolidou-se como um direito fundamental de terceira geragao, cuja
esséncia ultrapassa interesses individuais para alcancar uma dimens3o coletiva e difusa. Tal
reconhecimento esta diretamente ligado a promogao da dignidade da pessoa humana e a qualidade de
vida, evidenciando que a preservagdo do meio ambiente € imprescindivel para assegurar condi¢des
basicas de existéncia (Bobbio, 2004). Essa compreensdo exige ndo apenas normas juridicas, mas
também a formulagdo de politicas publicas eficazes (Milaré, 2022).

A degradacao ambiental, resultante principalmente do crescimento econdmico desordenado
e da exploragdo excessiva dos recursos naturais, escancara a necessidade de instrumentos legais mais
robustos. No plano juridico, a doutrina contemporanea sustenta que a protegao ambiental ndo se limita
a preservagao da fauna e da flora, mas abrange também a equidade no acesso aos recursos € a protecao
de populagdes vulneraveis (Bobbio, 2004).

No cenario internacional, convengdes e tratados, como a Declaragdo de Estocolmo (1972), a
Declaragdo do Rio (1992) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, reafirmam a
urgéncia da prote¢do ambiental como componente essencial dos direitos humanos. A jurisprudéncia
de tribunais superiores reconhece esse direito como vinculado diretamente a dignidade humana
(Trindade, 2006), evidenciando sua relevancia para a efetivacao da justica social e ambiental.

Diante da ineficacia dos mecanismos tradicionais de protecdo ambiental, surge o conceito de
Direito Fraterno, que propde uma abordagem baseada na solidariedade e na responsabilidade coletiva
entre os povos (Nascimento, 2016). Essa ideia desafia a rigidez da soberania estatal e propde uma
nova ética juridica voltada a cooperagdo internacional e a corresponsabilidade na gestdo ambiental
(Santos, 2020). A nogdo de fraternidade, aliada ao Principio da Responsabilidade de Hans Jonas,
reforca a necessidade de um pacto ético voltado para a protecdo das futuras geragdes. Jonas defende
que todas as decisdes humanas devem considerar os impactos ambientais de longo prazo, rompendo
com a logica imediatista do progresso a qualquer custo e promovendo uma visdao ecocéntrica da
existéncia (Jonas, 2006).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou o direito ao meio ambiente equilibrado
como direito de todos e dever do Estado e da coletividade. Embora ndo esteja no rol do artigo 5°, a

doutrina e a jurisprudéncia o reconhecem como direito fundamental, de natureza coletiva e
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intergeracional, sendo essencial para a protecdo de outros direitos basicos como satde, alimentagao
e moradia (Canotilho, 2010).

O Direito Ambiental integra o conjunto dos chamados direitos difusos e coletivos,
caracterizando-se por sua natureza transindividual e pela necessidade de constante regulamentagdo e
fiscalizacdo estatal. Nesse campo, as discussdes entre as vertentes do antropocentrismo e do
biocentrismo revelam disputas ideologicas sobre a forma de valoragdo da natureza: enquanto a
primeira defende a prote¢do ambiental com base na utilidade para o ser humano, a segunda propde a
preservagdo da natureza por seu valor intrinseco, independentemente de qualquer beneficio direto a
humanidade. No ordenamento juridico brasileiro, ambas as concepg¢des coexistem, prevalecendo,
contudo, uma perspectiva de antropocentrismo moderado, que busca conciliar a protecdo do meio
ambiente com as necessidades humanas (Fiorillo, 2020).

O Direito Internacional Ambiental surge como resposta a insuficiéncia das normas internas
frente a crise ecologica global. Esse ramo normativo estabelece principios como o da precaugdo, da
prevengdo e do desenvolvimento sustentavel, buscando harmonizar a soberania dos Estados com a
necessidade de protecao dos bens juridicos globais (Fiorillo, 2020; Canotilho, 2010). Destaca-se aqui
o Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo, que impoe aos Estados o dever de ndo causar danos
ambientais além de suas fronteiras.

Tratados como o Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015) exemplificam a
tentativa de institucionalizar compromissos juridicos para mitigar os efeitos das mudangas climaticas.
No entanto, a efetividade dessas normas ainda esbarra na auséncia de mecanismos coercitivos € na
dependéncia da vontade politica dos Estados, o que compromete a eficacia do Direito Internacional
Ambiental (Milar¢, 2022).

Por fim, a consolidagdo do Direito Ambiental como um ramo auténomo e transnacional
representa um avango na protecdo juridica do planeta, mas impde o desafio constante de ampliar sua
eficacia. A busca pelo equilibrio entre soberania estatal e responsabilidade ambiental global deve ser
pautada por solugoes juridicas inovadoras, compromisso ético e cooperagao efetiva entre os povos,
como Unica via para garantir justica ecoldgica e a continuidade da vida na Terra (Milar¢, 2022;

Trindade, 2006).

4. O IMPACTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E SUAS
IMPLICACOES JURIDICAS
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As mudangas climaticas t€ém causado impactos diretos nas populagdes mais vulneraveis,
especialmente no Brasil, onde eventos como secas, enchentes e aumento do nivel do mar intensificam
o fendmeno do deslocamento forcado ambiental. No entanto, os chamados “refugiados ambientais”
ainda ndo sao reconhecidos formalmente pelo Direito Internacional, uma vez que a Convengao de
1951 (ACNUR, 1951) ndo contempla os deslocados por razdes ambientais.

A resisténcia de alguns paises em reconhecer esse tipo de refiigio se deve, em grande parte, a
fatores politicos e economicos. O receio de criar novas obrigagdes legais acaba retardando a criacao
de politicas migratorias mais inclusivas, mesmo diante do crescimento acelerado desses
deslocamentos (Martins, 2020).

No Brasil, essa omissao se reflete na auséncia de um marco juridico que ofereca protecao
adequada aos deslocados ambientais. Apesar de o pais ser signatario de tratados como o Acordo de
Paris (2015) e a Agenda 2030 da ONU, ainda ndo hd um instrumento normativo vinculante que
garanta protecao a essas populacdes (Gambetti, 2021; Milaré, 2022).

A crise climatica revela profundas desigualdades globais, afetando de forma desproporcional
os paises em desenvolvimento e as comunidades historicamente marginalizadas. Enquanto as nagdes
industrializadas dispdem de recursos técnicos e financeiros para adaptar suas infraestruturas e mitigar
os impactos ambientais, populagdes vulneraveis como povos indigenas, comunidades tradicionais e
moradores de areas periféricas sdo frequentemente obrigadas a permanecer em zonas de alto risco,
geralmente sem acesso a politicas publicas de prote¢ao ou suporte governamental efetivo (Viola &
Franchini, 2008).

Nesse contexto, o principio da justica intergeracional surge como elemento fundamental do
debate. Ele impde o dever de proteger o meio ambiente ndo apenas para as geragdes atuais, mas
também para as futuras, conforme previsto no artigo 225 da Constitui¢do Federal do Brasil e em
documentos internacionais como o Relatorio Brundtland (1987) e o Acordo de Paris (2015).

A justica climatica estd intrinsecamente ligada a justica ambiental, na medida em que busca
garantir o direito de todos a participagdo em decisdes que impactem o meio ambiente. As
comunidades que mais sofrem com os danos ambientais sdo também as que mais contribuem para sua
preservacao, por meio de saberes tradicionais, ainda que frequentemente excluidas dos processos
decisorios (Souza, 2017).

A historia da migracdo mostra que o deslocamento humano é uma constante ao longo do
tempo. No entanto, os refugiados ambientais representam uma nova categoria, resultante de mudangas
climaticas extremas, como desertificacdo e elevagdo do nivel do mar (Bonavides, 2019). O conceito

de “refugiado ambiental” comecou a ser delineado nos anos 1970 por Lester Brown, e foi aprofundado
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posteriormente por El-Hinnawi e Jacobson, que destacaram a migragao causada por desastres naturais
e degradacdes ambientais prolongadas (Myers, 2002). Contudo, ainda ha dificuldades juridicas para
consolidar essa categoria.

A Convencdo de Genebra de 1951 limita a definicdo de refugiado aqueles que fogem por
perseguicdes politicas, religiosas ou étnicas, o que deixa os deslocados ambientais em um vacuo legal,
sem acesso claro a mecanismos de protecdo internacional (Jubilut & Apolinario, 2010). A distingao
entre os refugiados ambientais e os demais migrantes for¢ados estd na motivacdo da migracdo. No
primeiro caso, o deslocamento ocorre por causas naturais ou degradagdo ambiental severa, o que
demanda o reconhecimento dessa nova realidade juridica (Silva, 2020).

A complexidade do tema exige abordagens interdisciplinares, que levem em conta aspectos
juridicos, sociais e ambientais. A falta de um marco normativo internacional especifico compromete
0 acesso a direitos basicos como moradia e satide, aprofundando a vulnerabilidade dessas populagdes
(Ferraz, 2019; Martins, 2020).

A literatura especializada identifica duas grandes categorias de causas para os deslocamentos
ambientais: os processos graduais, como a desertificagdo e o aumento do nivel do mar, e os eventos
subitos, como enchentes, secas extremas e furacdes (IPCC, 2021). No contexto brasileiro, ambas as
situacdes estdo presentes, especialmente no semiarido nordestino, onde o avanco da desertificagao
compromete a seguranga hidrica e alimentar, e nas regides litordneas do Norte e Nordeste, onde a
erosdo costeira ¢ a elevacdo do mar colocam em risco comunidades inteiras (Patarra, 2005; Silva,
2020).

Por sua vez, a Agenda 2030, adotada pela ONU em 2015, reune 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 13 (Ac¢édo Climatica) orienta Estados e instituigdes a
reduzir emissdes e, sobretudo, a adaptar-se aos eventos extremos, incorporando a variavel climatica
em politicas publicas ¢ promovendo educagdo e capacitagdo. Embora nao crie status juridico para
“refugiados ambientais”, o ODS 13 oferece um marco programatico para medidas como alerta
precoce, realocacao planejada e protecao social de populacdes afetadas.

Outro fator relevante ¢ a desigualdade socioecondmica. Populagdes pobres sdo mais
suscetiveis aos efeitos das mudancas climaticas, devido a escassez de recursos, a infraestrutura
inadequada e a auséncia de politicas publicas. A vulnerabilidade socioambiental €, portanto, fator
determinante na configuracdao dos refugiados climaticos (Marquez, 2017). Apesar do aumento das
discussoOes internacionais sobre o tema, os tratados vigentes ainda ndo contemplam essa categoria, 0

que reforca a urgéncia de uma revisdo do Direito Internacional dos Refugiados. A ampliagdo do
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conceito de refigio e a criacdo de tratados especificos sobre deslocamentos ambientais sdo medidas
necessarias (Luca, 2018).

Por fim, os direitos humanos, como o direito a vida, a saude e a alimentagdo, estdo
diretamente ameacados pelas mudancas climaticas. A ONU, por meio de resolucdes recentes,
reconheceu 0 meio ambiente saudavel como direito humano fundamental, refor¢ando a necessidade
de politicas publicas e agdes coordenadas que coloquem a dignidade humana no centro das agdes

climaticas (Silva, 2020; Milaré, 2022; Viola & Franchini, 2008).

5. LACUNAS E DESAFIOS NA PROTECAO JURIDICA DOS
REFUGIADOS AMBIENTAIS

A protecdo juridica dos refugiados ambientais permanece um dos grandes desafios do Direito
Internacional contemporaneo. A auséncia de um instrumento normativo especifico que reconhega
formalmente essa categoria de deslocados deixa-os vulneraveis, dependendo da aplicagdo
fragmentada de normas provenientes de distintos ramos do Direito Internacional, como o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional do Meio Ambiente ¢ o Direito
Internacional das Migragoes (Claro, 2020).

Os diversos ramos do Direito Internacional, como o dos Direitos Humanos, o do Meio
Ambiente e o das Migragoes, atuam de forma complementar no enfrentamento dos deslocamentos
forcados por eventos ambientais extremos, proporcionando uma protecao ainda que fragmentada e
insuficiente. Nesse cenario, instrumentos de hard law, como o Acordo de Paris, € mecanismos de soft
law, como diretrizes, declaragdes e resolucdes internacionais, exercem papel relevante na formagao
de padrdes normativos, contribuindo para a consolidag@o de boas praticas estatais e para a promo¢ao
progressiva dos direitos desses grupos vulneraveis (Trindade, 2006).

Nesse contexto, a jurisprudéncia internacional e os principios gerais do Direito Internacional
funcionam como mecanismos interpretativos fundamentais para suprir lacunas juridicas. Eles operam
de maneira autdbnoma, contribuindo para garantir direitos minimos aos refugiados ambientais na
auséncia de tratados especificos. Apesar da importancia desses instrumentos, especialistas como
Claro (2020) defendem que a criagdo de um tratado internacional especifico para os refugiados
ambientais é indispensavel. Enquanto esse tratado ndo se concretiza, é possivel recorrer aos

mecanismos juridicos existentes para assegurar direitos basicos.
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Hartmann (2017) ressalta que a inexisténcia de um arcabougo juridico especifico voltado aos
refugiados ambientais compromete seriamente a efetivagdo dos direitos humanos dessas populagdes
vulneraveis. Diante dessa lacuna normativa, a protegao internacional deve ser orientada por principios
fundamentais ja consolidados no Direito Internacional, tais como o principio da ndo devolugao (non-
refoulement), da igualdade, da ndo discriminagdo e do devido processo legal — todos essenciais para
garantir dignidade, seguranga e acesso a justi¢a aos deslocados por causas ambientais.

A interpretacdo do conceito de “refugiado”, contido na Convengado de 1951 e no Protocolo de
1967, precisa ser ampliada para incluir aqueles que se deslocam por causas ambientais. O principio
da ndo devolugdo, previsto no artigo 33 da Convencao, deve ser considerado norma de jus cogens, ou
seja, inderrogével. O uso da terminologia “deslocado ambiental” ou “migrante ambiental” ¢ alvo de
criticas por parte de estudiosos como Ramos (2011), que argumentam que esses termos ndo refletem
com precisdo a gravidade da situacao vivida por esses individuos, muitas vezes forcados a abandonar
seus lares em condi¢des extremas.

Por outro lado, Mont’ Alverne e Pereira (2012) advertem que ampliar o conceito de refugiado
para abarcar os deslocados ambientais pode gerar sobrecarga no sistema internacional de acolhimento,
dificultando a distingdo entre migragdo for¢ada por motivos ambientais e por razdes economicas. A
inexisténcia de uma tipificagao juridica especifica para os refugiados ambientais resulta em um vazio
normativo que impede o acesso as garantias previstas aos refugiados tradicionais, como
reassentamento, assisténcia humanitaria e protecao contra deportagdes (Betts, 2009).

Embora tratados como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Acordo de Paris
mencionem os impactos das mudancas climaticas sobre os direitos humanos, nenhum estabelece
mecanismos concretos de protegdo ou status juridico especifico para os deslocados ambientais

(Carvalho Ramos, 2019).

O Direito Internacional Humanitario também se mostra insuficiente, uma vez que suas
disposicdes se aplicam exclusivamente a contextos de conflito armado. Ainda assim, organismos
como o Comité Internacional da Cruz Vermelha tém ampliado sua atuagao diante de crises ambientais
(Moretti & Bozon, 2017).

Em razao da ineficacia do ordenamento internacional, discute-se a necessidade de um novo
tratado voltado especificamente a protecao dos refugiados ambientais. No entanto, divergéncias
politicas e a resisténcia dos Estados em assumir novas obrigagdes dificultam avangos nessa diregao

(Hodgkinson & Burton, 2009).
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Outra possibilidade seria a ampliacdo da defini¢cdo de refugiado presente na Convengao de
1951, o que permitiria o uso da estrutura normativa ja existente para amparar os deslocados climaticos.
No entanto, essa proposta enfrenta desafios juridicos e politicos significativos (Jubilut & Apolinario,
2010).

No Brasil, apesar da existéncia de um arcabougo normativo ambiental robusto e de principios
constitucionais que asseguram a prote¢ao ao meio ambiente, ainda persiste uma lacuna normativa no
que se refere a protecdo juridica dos deslocados ambientais internos. A Constituigdo Federal de 1988,
em seu artigo 225, estabelece que todos t€m direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (Brasil, 1988). No entanto, essa diretriz, embora ampla, ndo se traduz em garantias
concretas para as populagoes que se veem obrigadas a migrar internamente em decorréncia de
desastres ambientais.

A Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017), por sua vez, prevé a concessao de visto humanitario
a estrangeiros afetados por situagdes adversas, incluindo desastres ambientais em seus paises de
origem. Contudo, a legislacao ¢ silente quanto a situacdo dos nacionais que enfrentam deslocamento
interno motivado por eventos climaticos extremos, como enchentes, secas ou deslizamentos. A
auséncia de regulamentacdo especifica sobre reassentamentos internos agrava a condicdo de
vulnerabilidade desses grupos, que frequentemente enfrentam inseguranga habitacional, precariedade
socioecondmica ¢ invisibilidade institucional (Jubilut, 2017).

Dessa forma, é urgente o desenvolvimento de politicas publicas, tratados internacionais e
reformas legislativas nacionais que reconhecam os refugiados ambientais como sujeitos de direito. A
protecao efetiva dessas populagdes € uma questdo de justica climatica e dignidade humana (Martins,

2020).

6. SOLUCOES JURIDICAS PARA A PROTECAO DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

A principal norma internacional vigente, a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados, nao contempla os deslocados ambientais em sua definicdo de refugiado. Uma das
alternativas discutidas ¢ a ampliagao do conceito de refugio para incluir pessoas forcadas a migrar
por motivos climaticos e ambientais. Contudo, tal proposta enfrenta resisténcia por parte dos Estados,

que temem aumentar sua carga de compromissos migratorios (Luca, 2018).
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Como alternativa a reforma da Convengdo de 1951, propoe-se a criacdo de um tratado
internacional especifico para refugiados ambientais. Tal proposta ja ¢ defendida por organizagoes
como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2021). Esse tratado permitiria a criacao de
mecanismos especificos de reassentamento e de cooperacdo internacional entre os Estados.

No marco da Agenda 2030 (ODS 13 — Acao Climatica), tais solu¢des exigem a insergdo de
metas e salvaguardas climaticas em marcos migratérios e de protecdo social, bem como
financiamento, transferéncia tecnoldgica e capacitagao institucional para sua execucao.

Alguns paises tém implementado politicas nacionais que, embora ndo diretamente voltadas
aos refugiados ambientais, acabam por oferecer certa protecao a essa categoria emergente. A Franca
e a Suécia, por exemplo, admitem a concessdo de asilo humanitdrio a individuos afetados por
catastrofes naturais, reconhecendo a necessidade de acolhimento diante de eventos extremos. No
Brasil, a Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/2017) prevé a possibilidade de concessdao de visto
humanitario em situagdes de instabilidade institucional, conflito armado ou desastres ambientais.
Contudo, nao ha previsdo expressa para os denominados refugiados ambientais, tampouco
regulamentacao especifica que contemple os deslocados internos por razdes climaticas (Jubilut, 2017).

Nesse contexto, alternativas juridicas vém sendo discutidas no plano internacional, como a
criagdo de mecanismos de reassentamento e de compensagao solidaria entre os Estados. O Fundo
Verde para o Clima, instituido no ambito do Acordo de Paris (2015), destina recursos para a mitigagao
e adaptacdo as mudangas climaticas, podendo ser expandido para atender diretamente as necessidades
dos refugiados ambientais (IPCC, 2021). Além disso, a proposta de criagdo de corredores
humanitarios climaticos tem ganhado destaque como uma medida viavel para garantir rotas
migratorias seguras e ordenadas, assegurando o respeito aos direitos fundamentais dessas populagdes
em transito for¢ado (Milaré, 2022).

Ainda no ambito da Agenda 2030 (ODS 13 — Ag¢do Climatica), a previsdo de corredores
humanitérios climaticos e de reassentamento planejado refor¢ca a adaptacdo e a redugdo de riscos,
mitigando vulnerabilidades e perdas.

A nova regulamentacdo internacional para refugiados ambientais deve ser baseada em
principios fundamentais como o da responsabilidade compartilhada, solidariedade, ndo discriminagdo,
identidade cultural e justica climatica. O principio da responsabilidade compartilhada, por exemplo,
destaca que paises desenvolvidos, historicamente maiores emissores de gases de efeito estufa, devem
assumir maior responsabilidade no acolhimento e financiamento de medidas de apoio (Jubilut &

Apolinario, 2010).
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O principio do non-refoulement (ndo devolucdo), essencial ao direito internacional dos
refugiados, deve ser aplicado aos deslocados climaticos, impedindo que retornem a territorios onde
suas vidas estejam em risco por causas ambientais (Nascimento, 2016). Ja o principio da justica
climatica reconhece que os paises menos desenvolvidos sofrem desproporcionalmente com as
mudangas climaticas e, por isso, necessitam de apoio internacional (Fiorillo, 2020).

A paz e a cooperagdo internacional sdo indispensaveis para a construgdo de solugdes
sustentaveis e pacificas para o reassentamento dos refugiados climéaticos (Gambetti, 2021). Nesse
contexto, ¢ necessaria uma defini¢do clara para o termo “refugiado climatico”, limitada as pessoas
deslocadas por desastres naturais diretamente relacionados as mudangas climaticas, evitando a
ampliacdo indevida do conceito (Marquez, 2017).

Um dos desafios mais complexos e sensiveis decorrentes das mudangas climaticas € a
chamada apatridia climatica. A perda total ou parcial do territério de origem — especialmente em
ilhas ou regides litoraneas ameacadas pela elevacdo do nivel do mar — pode implicar a dissolucao
do vinculo juridico entre o individuo e o Estado, deixando comunidades inteiras em situagcdo de
auséncia de nacionalidade. Tal condi¢do compromete o acesso a direitos fundamentais e a prote¢ao
internacional. O direito a nacionalidade esta expressamente assegurado pelo artigo 15 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e pela Convengao sobre a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961),
instrumentos que reforcam o dever dos Estados de prevenir e remediar situacdes dessa natureza
(Patarra, 2005).

Os trés poderes do Estado devem atuar de maneira coordenada para evitar a apatridia: o
Executivo, formulando politicas publicas de reassentamento; o Legislativo, criando normas que
reconhegam os migrantes ambientais; e o Judicidrio, assegurando a efetivagdo dos direitos dos
refugiados com base nos tratados internacionais (Jubilut, 2017).

Experiéncias internacionais revelam alternativas viaveis para a protecdo de pessoas
deslocadas por eventos ambientais extremos. A Unido Europeia, por exemplo, instituiu 0 mecanismo
da protecao subsidiaria, que assegura residéncia legal a individuos que, embora ndo se enquadrem no
conceito classico de refugiado previsto na Convencao de 1951, necessitam de acolhimento por razdes
humanitérias relevantes (Betts, 2009). Essa abordagem representa uma flexibilizagdo normativa que
amplia o alcance da prote¢do internacional.

De forma inovadora, a Nova Zelandia implementou um visto humanitario especifico
destinado a populagdes de ilhas do Pacifico ameacadas pela eleva¢ao do nivel do mar, antecipando-
se aos efeitos irreversiveis das mudangas climaticas e reconhecendo o deslocamento ambiental como

um fendmeno juridico relevante (Hodgkinson & Burton, 2009). Tais iniciativas poderiam servir de
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referéncia para o Brasil no aprimoramento de seu marco normativo migratorio e ambiental. O Canada,
por sua vez, criou programas de naturalizacdo acelerada para migrantes for¢ados por crises ambientais.
Essa medida contribui para a integragdao social e econdmica e previne a apatridia. Tais praticas
poderiam ser replicadas no Brasil, conferindo maior seguranca juridica aos deslocados (Jubilut, 2017).

A criagdo de um marco juridico nacional especifico para os deslocados climaticos,
harmonizado com os tratados internacionais, ¢ essencial para garantir a prote¢ao desses individuos
(Martins, 2020). Essa legislacdo deve prever critérios objetivos de reconhecimento e concessao de
direitos, como moradia, trabalho e educagdo. A ado¢ao de um Fundo de Garantia Humanitaria também
se mostra necessaria. Esse fundo auxiliaria financeiramente os refugiados climaticos, especialmente
nos processos de reassentamento e reconstrucdo de suas vidas, e seria gerido em conjunto pelos
Estados e organismos internacionais (Ferraz, 2019).

Diante da crise climatica global, o Brasil, considerando seu histérico de acolhimento
humanitario, deve assumir protagonismo na formulacdo de politicas publicas e na construgdo de
normas juridicas voltadas a protecdo dos refugiados ambientais. Trata-se de uma demanda que
transcende interesses nacionais e se insere no campo da justica climética e do compromisso ético com

os direitos humanos fundamentais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas climaticas configuram um dos maiores desafios da atualidade, impactando nao
apenas o meio ambiente, mas também as estruturas sociais, politicas e econdmicas globais. Eventos
extremos como secas, enchentes e elevacdo do nivel do mar t€ém provocado o deslocamento forgado
de milhdes de pessoas em busca de seguranca e sobrevivéncia. Contudo, essas populagoes
permanecem juridicamente invisiveis, ja que o Direito Internacional dos Refugiados, estabelecido
pela Convencgdo de 1951 e seu Protocolo de 1967, ndo reconhece os deslocamentos ambientais como
causa legitima de refligio, o que resulta em um vacuo normativo preocupante diante da crescente crise
climatica.

No contexto brasileiro, apesar de avangos legislativos como a Lei n° 13.445/2017, ainda nao
ha uma previsdo normativa especifica para os deslocados ambientais. Isso compromete o acesso a
direitos fundamentais, como moradia, saude, educacgao e trabalho. Além disso, a vulnerabilidade dos
refugiados climaticos ¢ agravada pelas desigualdades historicas e pela exclusdo social de grupos como
indigenas, ribeirinhos e quilombolas. A experiéncia internacional de paises como Unido Europeia,

Nova Zelandia e Canada oferece modelos que podem inspirar a criagdo de politicas publicas e
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normativas adequadas no Brasil, promovendo acolhimento, protecdo e inclusdo social dessas
populagdes.

Diante disso, impde-se reformar o arcabougo juridico internacional para reconhecer, de forma
expressa, os deslocamentos ambientais como fundamento legitimo de refligio, com mecanismos
efetivos de cooperagao e solidariedade entre os Estados. Em perspectiva programatica, a Agenda 2030,
especialmente o ODS 13 (Agdo Climatica), oferece trilha normativa baseada em adaptacdo, gestao de
riscos e integracao de politicas publicas, apta a prevenir novos deslocamentos e proteger pessoas ja
afetadas. No plano interno, cabe ao Brasil regulamentar a categoria e implementar politicas
intersetoriais que assegurem moradia, saude, educagdo e trabalho aos refugiados climaticos. Sob o
vetor da justica climatica, como expressao dos direitos humanos de terceira dimensao, propde-se um
paradigma juridico que articule as dimensdes ambiental, humanitdria e migratéria, garantindo

dignidade e inclusdo as populagdes mais vulneraveis.
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